EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE RIBEIRAO.

Processo de Prestacdo de Contas TC n° 22100361-75
Exercicio 2021

MARCELLO CAVALCANTI DE PETRIBU DE ALBUQUERQUE MARANHAO,
devidamente qualificado nos autos do processo de prestagcdo de contas de
GOVERNO do exercicio de 2021 em epigrafe, tendo sido noftificado por essa
Augusta Casa Legislativa para apresentar manifestacdo acerca do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, que recomendou a
esta casa legislativa a APROVACAO COM RESSALVAS das referidas contas, vem
& presenca de Vossas Exceléncias, expor e ao final requerer a aprovagdo, da
aludida prestacdo de contas, objeto da presente manifesta¢cdo, na linha e
entendimento esposado pela Egrégia Corte de Contas, vez que, em suma,
restaram dois possiveis descumprimentos, quais sejam: DTP que exirapolou o
limite previsto no art. 20, inciso lll, alinea b, da LRF, perfazendo o percentual de
56,69% da Receita Corrente Liquida, item 5.3 do Relatério de Auditoria,
contudo, esse descumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal, estd
amparada na aplicagdo do regime especial de readequac¢do do limite de
gastos com pessoal estabelecido pela Lei Complementar Federal n® 178/2021,
que permite aos entes que excederem o limite no final de 2021 se ajustarem
progressivamente até o final de 2032, reduzindo o excesso em no minimo 10%
ao ano a partir de 2023 e a existéncia de descumprimento do limite minimo na
aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino, todavia mitigado por
forca da Emenda Constitucional n° 119/2022, que reconheceu as
excepcionalidades impostas pela pandemia, isentando os entes federados de
responsabilizacdo pelo ndo cumprimento do minimo constitucional em 2020 e
2021, desde que a diferenca fosse compensada nos anos subsequentes, tudo
de acordo com o Acdérddo abaixo colacionado:

VOTO pelo que segue:

DESPESA COM PESSOAL. MANUTENCAOE
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. LIMITE.



ATENUACAO EM RAZAO DA PANDEMIA DA
COVID-19. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. E possivel a emissdo de parecer favordvel
a aprovacdo das contas mesmo com a
existéncia de descumprimento do limite
minimo na aplicacdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Isso se da pela
aplicacdo da flexibilizagdo estabelecida
pela Emenda Constitucional n® 119/2022 que,
reconhecendo as excepcionalidades
impostas pela pandemia, isenta os entes
federados de responsabilizacdo pelo ndo
cumprimento do minimo constitucional em
2020 e 2021, desde que a diferenca seja
compensada nos anos subsequentes;

2. E possivel a emissdo de parecer favordvel
a aprovagdo das contas de mesmo com a
existéncia de descumprimento do limite da
Despesa Total com Pessoal. Isso se dd pela
aplicacdo do regme especial de
readequacdo do limite de gastos com
pessoal estabelecido pela Lei
Complementar Federal n® 178/2021,

que permite aos entes que excederem o
limite no final de 2021 se aqjustarem
progressivamente até o final de 2032,
reduzindo o excesso em no minimo 10% ao
ano a partir de 2023;

3. Quando, numa viséo global das contas de
governo, constata-se que houve
observancia, por parte da Administra¢do, da
maioria dos temas essenciais para a
prolacdo do juizo de valor final e global,
cabe a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas
anualmente a observancia dos limites constitucionais e legais
que Ihe sdo impostos, os quais se enconfram consolidados no
Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatdrio de Auditoria e a peca de defesa
apresentada;

CONSIDERANDO que as contribuicdes previdencidrias foram
repassadas integralmente para o RGPS e RPPS no exercicio;



CONSIDERANDO que a DTP extrapolou o limite previsto no art.
20, inciso Ill, alinea b, da LRF, perfazendo o percentual de
56,69% da Receita Corrente Liquida, item 5.3 do Relatério de
Auditoria;

CONSIDERANDO que o descumprimento verificado restou
mitigado diante do regime especial de readequagdo ao limite
de gastos com pessoal, contido na Lei Complementar Federal
n° 178/2021, permitindo que os entes que excederam o limite
ao final de 2021 tenham até o final de 2032 para se
reenquadrar, com a obrigagdo de reduzir o excesso em pelo
menos 10% a cada exercicio a partir de 2023;

CONSIDERANDO que o percentual de aplicagdo na
manutencdo e desenvolvimento do ensino foi de 19,79%,
contrariando o art. 212 da CF;

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional n® 119/2022,
reconhecendo as excepciondlidades impostas pela
pandemia, isenta os entes federados de responsabilizacdo pelo
ndo cumprimento do minimo constitucional em 2020 e 2021,
desde que a diferenca seja compensada nos anos
subsequentes;

CONSIDERANDO a situacdo excepcional desencadeada pela
pandemia de COVID-19, que impds desafios sem precedentes
& gestdo publica, afetando de maneira significativa as financas
municipais, as receitas, as despesas e, sobrefudo, a
capacidade dos entes em cumprir estritamente com os limites
da Despesa Total com Pessoal (DTP) e outras normativas fiscais
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela
legislacdo previdencidria;

CONSIDERANDO que cabe a aplicagdo no caso concreto dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem
como os postulados da seguranca juridica e da uniformidade
dos julgados;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

MARCELLO CAVALCANTI DE PETRIBU DE ALBUQUERQUE
MARANHAO:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§
1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1° da
Constituicdo de Pernambuco; EMITIR Parecer Prévio
recomendando a Camara Municipal de Ribeirdo a aprovacao
com ressalvas das contas do Sr(a). MARCELLO CAVALCANTI DE

PETRIBU DE ALBUQUERQUE MARANHAO, relativas ao exercicio
financeiro de 2021.




Inobstante todos os pontos elencados no Relatdrio de Audiforia tenham
sido rechacados ou ilididos pela defesa prévia e/ou pela andlise fécnica do
gabinete do Conselheiro Relator, restaram dois pontos que foram aprovados,
contudo foram objeto de apontamento pelo TCE/PE, ao qual aprofundaremos
melhor o assunto.

Quanto aos outros apontamentos trataremos superficialmente, se
necessdrio, apenas por amor ao debate e para melhor conhecimenfo de
Vossas Exceléncias.

Sendo assim, no que concerne a aplicagdo, no exercicio, do percentual
de 19.79% das receitas de impostos e transferéncias na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, é importante destacar que 2021 foi um ano atipico
devido a pandemia desencadeada pelo Coronavirus (2019-nCoV), como é de
conhecimento de todos. O ano letivo foi diretamente afetado com a auséncia
de aulas regulares. Nesse contexto, foi necessario a readequacdo do
planejamento das atividades atinentes & educagdo municipal e da execucdo
do orcamento previamente programado, ocorrendo a suspensdo de confratos
de transporte escolar, de fornecimento de material utilizado em sala de aula,
além da diminuicdo das despesas com seguranca e limpeza, energia,
merenda, gerando uma inesperada diminuicdo de gastos com educagdo.

A situacdo discormida acima resultou na propositura da Proposta de
Emenda & Constituicdo n.° 13, de 2021, cuja justificativa define claramente a
dificuldade enfrentada pelos Municipios para atendimento dos 25%, eis o teor

JUSTIFICAGAO

A crise econdmica desencadeada pelas medidas de combate
& pandemia de covid-19 atingiu fortemente os orcamentos dos
entes federados, que se enconfram diante da necessidade de
tomar providéncias de cardter excepcional para cumprir as
diversas obrigagdes constitucionais e legais que lhes cabem.

Entre outros dados que revelam a dimensdo da crise, vinte
Estados registraram queda de R$ 16,4 bilhdes de arecadagdo
nos primeiros seis meses de 2020, em comparagdo com 0 mesmo
periodo de 2019. A maioria do Municipios registra igualmente
perda de recursos com o revés econdmico provocado pela
pandemia.

Enquanto enfrentam significativa queda em suas arrecadagoes,
os entes subnacionais precisam direcionar maior volume de
recursos proprios para agdes de prevengdo de contagios do



novo coronavirus, bem como para o tratamento das pessoas
que contrairam a doenga. Além disso, de uma forma ou de
outra, esses entes tiveram também de adotar medidas de apoio
&s atividades econémicas em seus territérios, em um grande
esforco para amenizar os drdsticos efeitos sociais do
desaquecimento das atividades produtivas.

Ao mesmo tempo, verifica-se redugdo em algumas despesas de
natureza educacional, por forca da suspensdo de aulas ocorrida
em praticamente todas as redes pUblicas de ensino. O caso do
transporte escolar € o mais evidente. Uma vez que criangas e
jovens matriculados em escolas de ensino fundamental e de
ensino médio deixaram de frequentar as aulas presenciais,
houve efetiva reducdo das despesas de manutencdo dos
veiculos destinados a essa atividade.

De todo modo, pesquisa realizada pela Confederagdo Nacional
de Municipios (CNM), intitulada "Desafios Educacionadis na
Pandemia em 2020", feita com 3.988 gestores municipais - 71,6%
do total -, revela o empenho das prefeituras em assegurar o
direito & educacdo: 97,5% delas conceberam algum tipo de
iniciativa pedagdgica ndo presencial nas respectivas redes
escolares, como a distribuicdo de material pedagdgico
impresso aos alunos (98,2% das redes municipais) e o
desenvolvimento de atividades de ensino por meio digital (81,1%
das redes municipais). Apesar de 82,1% das prefeituras
consultadas acreditarem que ndo serd possivel refomar as aulas
presenciais em 2020, 70,4% delas ja tinham planos de reforno
elaborados ou em fase de elaboracdo. Dessa forma, os
municipios estdo sendo levados a investir somas significativas de
recursos proprios, em grande parte ndo considerados de
natureza educacional, na preparagdo de medidas de
seguranca sanitaria nas escolas.

Ademais, outras acdes sdo desenvolvidas pelos municipios para
reduzir o impacto da pandemia na trajetéria escolar dos
estudantes, igualmente sem a possibilidade de computar fodas
as despesas pertinentes na rubrica de educagdo. Assim,
conforme outro levantamento da CNM, readlizado em junho
deste ano, 85% dos 1.195 gestores municipais entrevistadas
haviam distribuido alimentos as familias dos estudantes durante
a suspensdo das aulas, em 54% dos casos também com o uso de
recursos proprios. A esse respeito, cumpre considerar que,
segundo cdlculo feito pela CNM, o investimento  federal do
Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE) ndo chega



informacdo registrada no sistema integrado de planejamento e
orcamento, e o valor minimo exigivel para os exercicios de 2020
e 2021.

Diante do contexto, é nitida a dificuldade enfrentada pelos Municipios
para aplicacdo do Minimo Constitucional de 25% no ensino, sendo consideras,
entdo, as dificuldades singulares ocasionadas pela pandemia.

Outrossim, para um julgamento equitativo, & fundamental que seja
considerado o disposto no art. 22 da Lei de Infrodugdo as normas do Direito
Brasileiro, in verbis:

Art. 22. Na inferpretacdo de normas sobre gestdo publica, serao
considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas piblicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

No caso em apreco devem ser considerados oOs obstdculos e as
dificuldades reais, diante de uma situagdo atipica, que exigiv um longo periodo
de adaptacdo do Municipio.

De mais a mais, por fudo isso que o referido descumprimento do
percentual de aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino, que
foi de 19,79%, quando deveria ser o minimo de 25% contrariando o art. 212 da
CF E que a Emenda Constitucional n° 119/2022, reconhecendo as
excepcionalidades impostas pela pandemia, isenta os entes federados de
responsabilizagdo pelo ndo cumprimento do minimo constitucional em 2020 e
2021, desde que a diferenga fosse compensada nos anos subsequentes;

Outrossim, ndo poderia a gestdo utilizar recursos de forma deliberada em
despesas aleatérias em razdo da auséncia de gastos com transporte de alunos,
dentre outras despesas que foram inviabilizadas pela pandemia, requerendo,
assim, desde ja@ a sua aprovagdo, na linha esposada pela Corfe de Contas
Estadual.

De oufra banda, como bem descrito no proprio Relatdrio de Auditoria, "o
§3° do art. 15 da Lei Complementar Federal n° 178/21 suspendeu, para o
exercicio de 2021, a contagem dos prazos e as demais disposicoes do art. 23
da LRF e, considerando que o art. 23 da LRF versa sobre os prazos para
reconducdo da DTP aos limites legais e sobre as sancoes impostas ao Poder ou
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Com a devida vénia, hd uma inconsisténcia na atualizagdo do sistema
Tome Conta, vez que houve envio dos dados relativos a execugdo
orcamentdria e financeira por meio do SAGRES EOF, no dia 28 de janeiro de
2022, conforme comprova o recibo em anexo (doc. 02, da prestacdo de
contas), no entanto, ndo houve a atualizagdo da base de dados do Tome
Conta, conforme comprova o print acima colacionado.

Além disso, ao fracar o comparativo entre as despesas disponibilizadas
no Tome Conta e aquelas disponiveis no SICONFI a audiforia ndo considerou as
despesas intra-orgamentdrias, aumentando a suposta divergéncia.

De igual forma, ndo houve a atualizagdo das receitas apds o envio dos
dados para o Sagres.

Receita Receita Awecadada (RS)
= Recsitas Corrantes 182 674 24939
= Recaitas de Capital 942.69730
< Receitas Correntes intra-Orcamentarias 834 28991
<: Dadugdo de Racaitas - 1061257353

n vatores arrecadados diferenies 2800

Em confinuidade o Municipio de Ribeirdo apresentou, no exercicio
financeiro de 2021, um quadro de receita subestimada, na medida em que
resultou em um superdvit de arrecadagdo de receitas correntes no valor de R$
20.716.950,03.

Importa destacar que os exercicios financeiros de 2020 e 2021 foram anos
atipicos, onde havia uma expectativa de diminuicdo de repasses face as
dificuldades de arrecadacdo de impostos em decoréncia das restricoes das
atividades do comercio, entre outras. Enfretanto, houve uma refomada do
crescimento da economia, que, inicialmente, ndo estava prevista, gerando
excessos de arrecadacdo em diversas receitas.

Outro fator a ser considerado, foram os recursos repassados aos
municipios pelo Governo Federal, para combate a pandemia, notadamente



no exercicio de 2021, receitas que ndo estavam previstas no elaboracdo do
orcamento, devendo se considerar que o crescimento da arrecadacgdo se deu
em meio a uma grave crise desencadeada pelo coronavirus, o que dificultou
de forma expressiva a previsdo orgamentdria, devendo este fato serlevado em
consideracdo para fins de um julgamento equitativo das confas do
Defendente.

Nos apontamentos, a Auditoria alega que existe Programagao financeira
e cronograma mensal de desembolso em obediéncia ao art. 13 da LRF,
evidenciando as receitas desdobradas por metas bimestrais, exigindo apenas,
que a programagdo financeira seja elaborada pela sazonalidade com base
em estudo técnico-financeiro.

O processo de elaboragcdo da programacdo financeira e do
cronograma de desembolso consiste em uma tarefa complexa, considerando
que as prioridades quanto as alocacdes dos recursos podem ser modificadas
ao longo do exercicio financeiro, havendo que se considerar, ainda, o impacto
econdmico causado pela pandemia do Coronavirus que dificultou
sobremaneira a projecdo para efetivagdo da programagado financeira.

E importante ainda ressaltar que, no exercicio financeiro de 2023 a
Programacado Financeira do Municipio foi elaborada com estrita observancia a
sazonalidade, conforme comprova a cépia do Decreto em anexo.

Noutro giro, a Legislacdo que estabelece as regras de elaboragdo do
Orcamento Anual, notadamente © § 8° do art. 165 da Consfituicdo da
Republica e o inciso | do art. 7° da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
permitem que conste da Lei Orcamentdria Anual autorizagdo para abertura de
créditos adicionais suplementares, ndo estabelecendo qualquer limitagdo
quanto & fixacdo do percentual.

Nessa toada, os créditos adicionais foram realizados dentro dos limites e
condicdes estabelecidos no Capitulo Il (Das Autorizacdes e Créditos
Adicionais) da Lei Orcamentdria Anual, com estrita observéncia aos artigos 8°
e 9°, inexistindo qualquer transgressdo legal.

E necessdrio registrar que a legislagdo que estabelece as regras de
elaboracdo do Orcamento Anual, notadamente a Lei n.° 4.320/64, como jpa
relatado no pardgrafo inicial, ndo atribui qualquer limitagdo quanto a fixagdo
de percentual para abertura de créditos adicionais e que a Lei Municipal n.°
1.616/2020 (LOA/2021) seguiu os framites legais, sendo aprovada pelo Poder
Legislativo sem veto aos artigos 8° e 9°, que estabelecem as autorizagoes para
suplementacdo por meio de Decreto.

Destaque-se, por seu turno, que o §8° do art. 165 da Constituicdo Federal,
coadunado ao inciso | do art. 7° da Lei n°® 4.320/1964. permitem que conste na
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Lei Orcamentdria Anual Autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, ndo impondo qualquer espécie de limitagdo quanto a fixagdo
do percentual, cabendo ao legislador municipal/estadual aprovar 0
percentual conveniente.

De acordo com a alinea “a", do inciso |, do artigo 8° da LOA/2020, o
municipio poderia suplementar até 40% da despesa fixada. Conforme
evidenciado pela prépria Auditoria s fls. 30 do Relatério, o Municipio manteve-
se dentro do percentual estabelecido conforme transcricdo:

“Desta forma, foram abertos, submetidos ao limite de 40%, R$
39.393.873,16, que corresponde a 37,55%.

Verifica-se, portanto, que ndo foram abertos créditos adicionais
sem autorizac&o do Poder Legislativo™.

Quanto aos dispositivos contidos nos demais incisos e artigos do Capitulo
Il da Lei Orcamentdria Anual de 2021, € importante destacar que se frata de
insfrumentos que visam a desburocratizagdo  dos procedimentos
administrativos.

Comroborando com o entendimento, é importante destacar que até
mesmo o Estado de Pernambuco, por meio da Lei n.° 18.123, de 28 de
dezembro de 2022, que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio
financeiro de 2023, estabeleceu diversos dispositivos similares aos contidos na
Lei Orcamentdria de Ribeirdo para o exercicio financeiro de 2021, visando
desburocratizar os procedimentos administrativos. Eis o teor:

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio
vigente desta Lei, a:

| - realizar operacdes de crédito por antecipagdo da receita
relativamente ao Orcamento Fiscal, até o limite de 15% (quinze
por cento) da receita corrente estimada;

Il - realizar operacdes de crédito da divida fundada, até o limite
de R$ 880.007.900,00 (oitocentos e oitenta milhdes, sete mil e
novecentos reais), conforme constante do quadro de receitas
do Orcamento Fiscal;

lll - dar como garantia das operagdes de crédito de que fratfam
os incisos | e Il deste artigo, até o limite das referidas operagoes,
inclusive os respectivos encargos financeiros, a parcela que
couber ao Estado, nos exercicios determinados, da receita do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS e da
cota-parte do Fundo de Parficipagdo dos Estados e do Distrito
Federal - FPE, deduzidas as vinculagdes constitucionais de
recursos financeiros destinados &s dreas de Educacdo e de



Saude, para autorizagdo dessas operagoes e de seus encargos
financeiros, observada a legislagdo aplicavel;

IV - abrir créditos suplementares, por meio de decreto do Poder
Executivo, até o limite correspondente a 20% (vinte por cento)
do total da despesa fixada nesta Lei, para viabilizar alteragoes
ou inclusdes de grupos de despesa e categorias econdomicas de
acdes, com a finalidade de atfender a insuficiéncias de
dotacdes constantes do Orcamento Fiscal, do Orcamento de
Investimento das Empresas e de créditos adicionais, na forma do
que dispdem os arts. 7° e 40 a 43, da Lei Federal n°® 4.320, de 1964,
e os arts. 34 a 39, da Lei n° 17.922, de 2022;

V - abrir créditos suplementares, por meio de decreto do Poder
Executivo, & conta de repasse de recursos do Orgamento Fiscal,
até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa fixada para
Fundos, Fundacdes e Empresas, respeitado o limite geral de que
trata o inciso IV, para viabilizar alteragdes ou inclusdes de
categorias econdmicas € grupos de despesa de acdes, com a
finalidade de suprir déficits e necessidades operacionais da
entidade, ndo onerando o limite de suplementagdes autorizado
neste inciso, os recursos advindos de convénios e operagoes de
crédito ndo incluidos nas previsdes orgamentarias;

VI - abrir créditos suplementares relativos a despesas financiadas
por valores de convénios e operagcoes de crédito nGo previstos,
especificamente aqueles celebrados, reativados ou alterados e
ndo incluidos nas previsdes orcamentdrias, na forma do que
dispdem o art. 7° da Lei n® 4.320, de 1964, e os arts. 34 a 39, da
Lei n° 17.922 de 2022, através de decreto do Poder Executivo,
para alteragdes ou inclusdes de grupos de despesa € categorias
econdmicas de acdes, ndo onerando, o montante destas
suplementacdes, o limite autorizado no inciso V;

VIl - abrir créditos suplementares, por meio de decreto do Poder
Executivo, & conta de repasse de recursos do Orgamento Fiscal,
até o limite corespondente a 50% (cinquenta por cento) da
despesa fixada para o Fundo Estadual de ApoioO CO
Desenvolvimento Municipal - FEM, respeitado o limite geral de
que frata o inciso IV, para viabilizar alteragdes ou inclusdes de
categorias econdmicas e grupos de despesa de acdes, com a
finalidade de suprir déficits e necessidades operacionais da
entidade, n&o onerando o limite de suplementagoes autorizado
neste inciso, os recursos advindos de convénios e operagdes de
crédito ndo incluidos nas previsdes orgamentarias; e

VI - abrir créditos suplementares, por meio de decreto do Poder
Executivo, & conta de repasse de recursos do Orgamento Fiscal,
até o limite de 70% (setenta por cento) da despesa fixada para
o Consércio de Transportes da Regido Metropolitana do Recife -
CTM, respeitado o limite geral de que frata o inciso IV, para



viabilizar alteracdes ou inclusdes de categorias econdmicas e
grupos de despesa de agdes, com a finalidade de suprir déficits
e necessidades operacionais da entidade, ndo onerando o
limite de suplementagdes autorizado neste inciso, Os recursos
advindos de convénios e operacdes de crédito ndo incluidos nas
previsdes orgamentdrias;

Paragrafo Unico. O limite de realizagdo das operagoes de
crédito da divida fundada de que frata o inciso Il, poderda ser
ultrapassado, no montante que for autorizado por leis especificas
de contratacdo de operacdes financiadas por esse fipo de
receita.

Art. 11. As alteracdes e inclusdes orgamentdrias que ndo
modifiquem o valor total da ac¢do registrado na Lei
Orcamentdria Anual e em créditos adicionais, nGo constituem
créditos orcamentdrios, conforme disposto no art. 35, da Lei n°
17.922, de 2022.

§ 1°. As modificagoes orcamentdrias de que frata o caput
abrangem os seguintes niveis:

| - Categorias Econémicas;

Il - Grupos de Natureza de Despesa;

lll - Modalidades de Aplicagdo; e

IV - Fontes de Recursos.

§ 2° As modificagdes orgamentarias de que trata o paragrafo
anterior serdo solicitadas pelas secretarias de Estado e orgdos
equivalentes, e autorizadas eletronicamente pela Secretaria de
Planejamento e Gestdo.

§ 3° As modificagcdes fratadas neste artigo serdo efetuadas
diretamente no Sistema Orcamentdrio-Financeiro Corporativo
do Estado e-Fisco, através de langamentos contdbeis
especificos.

Art. 12. As alteracdes ou inclusdes de categoria econdmica e de
grupos de despesa enfre agdes constantes da lei orgamentdaria
e de créditos adicionais serdo feitas mediante a abertura de
créditos suplementares, através de decreto do Poder Executivo,
respeitados os objetivos das referidas agdes, conforme disposto
no art. 36, da Lei n® 17.922, de 2022.

Nesse senfido, atente-se que ndo hd qualquer iregularidade na fixagdo
de percentual para abertura de créditos adicionais suplementares, nem no
estabelecimento de dispositivos que autorizem a abertura destes creditos em
situacdes excepcionais e que fodos oOs créditos adicionais realizados
obedeceram ao disposto na LOA, inexistindo iregularidade.

Ainda sobre outro assunto, fazendo uma andlise mais detalhada no
Balanco Patrimonial de 202, no quadro de Superdvit/Déficit Financeiro, verifica-
se que a gestdo conseguiu reduzir o retro mencionado déficit de R$



20.706.050,43 (2020) para R$ 18.094.656,70 (2021), o que representa uma
melhora de 12,61% em relagdo ao ano anterior.

Nesse contexto, ndo é dificil constatar o resultado obtido pela Gestdo na
reducdo do déficit, sob todos os aspectos, positivo e digno de ser considerado
para fins de um julgamento justo, com parecer pela aprovagdo com ressalva
das contas do Defendente, motivo pelo qual se requer que O apontamento
seja relevado ao campo das recomendagoes.

Ainda, conforme fora defendido anteriormente, ©os Municipios
enfrentaram enormes dificuldade para aplicacdo de recursos na educacgado,
notadamente pela suspensdo das aulas, tendo sido suspensa a execugdo de
diversos confratos, como os de transporte, por exemplo.

Nesse contexto, a utilizacdo dos recursos disponiveis fornou-se uma dificil
tarefa para os gestores. Por oportuno, cabe destacar que com base no
entendimento trazido pela Emenda Constitucional 13/2021, que relativizou o
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, hd que se relevar o presente
apontamento ao campo das recomendagoes, por ser medida de justica.

Diante do exposto, resta comprovado que INEXISTE qualquer
iregularidade.

Ainda mais, embora o Municipio de Ribeirdo tenha apresentado um
desequilibrio financeiro e atuarial € necessdrio que se considere que 0s
recolhimentos das confribuicdes previdencidrias ao RPPS se deram em sua
integralidade.

Dito isso, no presente item, aponta o Relatdrio de Auditoria que o RPPS
apresentou em desequilibrio atuarial, vez que ndo foram adotadas as aliquotas
de contribuicdo sugerida pela Avaliagdo Atuarial.

Ora, Douto Conselheiro Relator, o maior desafio que se coloca para
tornar um RPPS equilibrado, refere-se & solugdo a ser dada ao déficit atuarial
formado EXCLUSIVAMENTE no passado, guando ndo estavam submetidos ao
carater contributivo e ao equilibrio financeiro e atuarial.

Considerado apenas o custo normal dos RPPS, as necessidades de
custeio para fazer frente aos beneficios sGo bastante razodveis € demandam
dos entes federativos contribuicdes inferiores aquelas que teriam, caso seus
servidores estivessem vinculados ao RGPS.



Porém, quando se acrescenta o custo suplementar necessario para
resolver o problema do déficit atuarial passado, a situacdo torna-se muito mais
complexa, dado o esforgco financeiro que essa tarefa exige.

Embora as reformas de 1998 e 2003 tenham eliminado disforcdes nos
critérios de concessdo dos beneficios, hd alguns ponfos significativos para o
custo previdencidrio que deverdo voltar a ser debatidos no futuro, dos quais se
destacam: a diferenca nos critérios de aposentadoria entre homens € mulheres;
a_aposentadoria favorecida dos professores; o tratamento concedido ao
beneficio de pensdo por morte.

Além dessas questdes, comuns aos RPPS, cabe mencionar a instituicdo
do regime de previdéncia complementar para os servidores publicos,
permitindo fixar o limite méximo dos beneficios do RGPS para as aposentadorias
e pensdes dos RPPS. Como a configuragdo do plano de beneficios dos RPPS €
de ordem constitucional, ndo comportando medidas de gestdo que impliquem
reduc@o expressiva de seu custo, nGo hd solucdo possivel para o déficit atuarial
que ndo exija a destinagdo de maior volume de recursos para a previdéncia
dos servidores.

Entdo o administrador publico se vé diante de um dilema, pois terd que
retirar recursos do orcamento que poderiam ser utilizados em seus projetos de
governo (obras, expansdo de servicos publicos, investimentos sociais), com
grande Vvisibilidade politica e satisfacdo de demandas imediatas da
populagdo, para destiné-los a atender a necessidades ndo imediatas de uma
parcela da coletividade, com reforno que pode até ser visto como negativo.

Contudo, a efetivacdo do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes de
previdéncia dos servidores publicos, além de ser em si uma politica publica, é
politica que se reflete em outras politicas, pois afeta a capacidade de aquele
ente federativo realizar as suas politicas publicas.

Embora existam diferentes alternafivas colocadas para O
equacionamento do déficit atuarial passado, a constru¢gdo de um novo
modelo, que assegure de forma permanente o equilibrio financeiro e atuarial
dos RPPS, conduz necessariamente a transicdo definitiva para o regime de
capitalizagcd&o como seu principal regime de financiamento.

N&o obstante, é de se destacar que o ora defendente vem realizando
uma administracdo com responsabilidade fiscal, devidamente comprovado
pela diminuigcdo do déficit atuarial em sua gestdo, principalmente comparada
com a gestdo anterior.

No mais, iniciou e firmou convénio com o Ministério da Previdéncia para
realizac@o e operacionalizagcdo do COMPREYV, o qual passou por varias fases,
desde a obtencdo da certiddo do INSS, até a efetiva andlise e liberacdo da



primeira pasta de servidor, o qual j& obteve resultados muitos satisfatorios, com
recuperacdo de mais de R$ 4.000.000,00 do INSS.

De mais a mais, é de se destacar, ao final, gue ndo houve durante todo o

exercicio de 2021, conforme ja relatado e comprovado, FALTA ou AUSENCIA de
recolhimento de contribuicoes previdencidrias ao RPPS.

Ao contrdrio, em verdade, houveram (més a més) “aportes financeiros”
ou antecipacdo de receita, através de adiantamentos de parcelamentos
firmados, no montante de 1.497.407,25, para fazer face ao pagamento das
folhas dos inativos e pensionistas, conforme indicado pela prépria auditoria em
seu Relatdrio, tudo de acordo com o relatdrio em anexo.

Entdo o que se enxerga claramente é apenas uma questdo de
contabilizacdo, vez que as daliquotas recolhidas, sejom em forma de
contribuicdo normal, sejom através de adiantamentos de parcelamentos,
superaram aquelas aliquotas sugeridas.

Claramente, permissa vénia, falha meramente formal, devendo, dessa
forma, utilizando-se dos precedentes do Tribunal de Contas e dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, requer, pois, o competente juilgamento
pela REGULARIDADE DA PRESENTE PRESTACAO DE CONTAS, com a consequente
aprovacdo das contas, mesmo que com ressalvas, dando-se ao defendente, a
devida guitacdo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Ribeirdo, 16 de maio de 2025.
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