142 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 09/05

12024

PROCESSO TCE-PE N° 22100361-7

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Ribeirdo

INTERESSADOS:

MARCELLO CAVALCANTI
MARANHAO

DE PETRIBU DE ALBUQUERQUE

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

PARECER PREVIO

DESPESA COM PESSOAL.
MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
LIMITE. ATENUACAO EM RAZAO
DA PANDEMIA DA COVID-19.
RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. E possivel a emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas
mesmo com a existéncia de
descumprimento do limite minimo na
aplicagdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Isso se
da pela aplicacdo da flexibilizac&o
estabelecida pela Emenda
Constitucional n°® 119/2022 que,
reconhecendo as excepcionalidades
impostas pela pandemia, isenta os

entes federados de
responsabilizacao pelo nao
cumprimento do minimo

constitucional em 2020 e 2021,
desde que a diferenca seja
compensada nos anos subsequentes;
2. E possivel a emissdo de parecer
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favoravel a aprovacdo das contas
mesmo com a existéncia de
descumprimento do limite da
Despesa Total com Pessoal. Isso se
da pela aplicacdo do regime especial
de readequacdo do limite de gastos
com pessoal estabelecido pela Lei
Complementar Federal n® 178/2021,
gue permite aos entes que
excederem o limite no final de 2021
se ajustarem progressivamente até o
final de 2032, reduzindo o0 excesso
em no minimo 10% ao ano a partir de
2023;

3. Quando, numa visdo global das
contas de governo, constata-se que
houve observancia, por parte da
Administracdo, da maioria dos temas
essenciais para a prolacdo do juizo
de valor final e global, cabe a
aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.
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Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 09/05
12024,
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CONSIDERANDO o0 Relatério de Auditoria e a peca de defesa
apresentada;

CONSIDERANDO que as contribuicbes previdenciarias foram
repassadas integralmente para o RGPS e RPPS no exercicio;

CONSIDERANDO que a DTP extrapolou o limite previsto no art. 20,
inciso Ill, alinea b, da LRF, perfazendo o percentual de 56,69% da
Receita Corrente Liquida, item 5.3 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que o descumprimento verificado restou mitigado
diante do regime especial de readequacao ao limite de gastos com
pessoal, contido na Lei Complementar Federal n° 178/2021, permitindo
gue os entes que excederam o limite ao final de 2021 tenham até o final
de 2032 para se reenquadrar, com a obrigacdo de reduzir o excesso em
pelo menos 10% a cada exercicio a partir de 2023;

CONSIDERANDO que o percentual de aplicacdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino foi de 19,79%, contrariando o art. 212 da CF;



CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional n°® 119/2022,
reconhecendo as excepcionalidades impostas pela pandemia, isenta 0os
entes federados de responsabilizacéo pelo ndo cumprimento do minimo
constitucional em 2020 e 2021, desde que a diferenca seja compensada
nos anos subsequentes;

CONSIDERANDO a situacdo excepcional desencadeada pela
pandemia de COVID-19, que imp6s desafios sem precedentes a gestao
publica, afetando de maneira significativa as financas municipais, as
receitas, as despesas e, sobretudo, a capacidade dos entes em cumprir
estritamente com os limites da Despesa Total com Pessoal (DTP) e
outras normativas fiscais estabelecidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e pela legislacéo previdenciaria,;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os
postulados da seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

MARCELLO CAVALCANTI DE PETRIBU DE ALBUQUERQUE
MARANHAOQO:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Ribeirdo a aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
MARCELLO CAVALCANTI DE PETRIBU DE ALBUQUERQUE
MARANHAO, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
unico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Ribeirdo, ou a quem o suceder, que atenda
as medidas a seguir relacionadas:

1. Elaborar a Lei Orcamentaria Anual apresentando conteudo
gue atenda aos requisitos exigidos pela Constituicdo Federal
e a Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. Adotar medidas efetivas para garantir o cumprimento do
investimento minimo em educagdo nos préximos exercicios,
conforme determinado pela Emenda Constitucional n°® 119
12022;
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3. Implementar medidas efetivas para a reducdo gradual da
despesa total com pessoal, conforme exigido pelo regime
especial, garantindo a readequacdo ao limite legal em um
prazo razoavel.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo , Presidente
da Sesséao

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

£286320/ 1980~ Ted-€ o-8P60-J008tad :0JUBWNoop op 0B1poD) Wees:00dep!eA/dds/iq a1edeo) a0k Sdiy \We 8sse0y s

2
W)
Q
S
3
g
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
3
g
@
g
Q
3
=3
3
P
:
7]
<
2
=
®



