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PROCEéO ADMIﬁ‘%ST RATIVO N° 001/2021

RELATOR: JOSE RILDO DO NASCIMENTO
EXERCICIO FINANCEIRO: 2016
INTERESSADO: ROMEU JACOBINA DE FIGUEIREDO - ORDENADOR DE DESPESA

RELATORIO:

Por iniciativa do Presidente do Tribunal de contas do Estado de Pernambuco, consoante
ao Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC N° 0110/2021, datado de 09 de margo de 2021, o
PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCIiCIO DE 2016 - ORDENADOR
RESPONSAVEL - ROMEU JACOBINA DE FIGUEIREDO, inscrito no CPF/MF sob o n°
125.997.434-00, com a finalidade especifica de realizar o julgamento administrativo do
PARECER PREVIO DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2016, que foram apreciadas e emitido
PARECER pelo TCE/PE, sendo publicado no Diario Eletronico do TCE/PE, em 31/10/19, na
pagina n° 11, onde apontam varias irregularidades, referentes ao exercicio financeiro de
2016, ocorridos durante o Governo do Sr. Romeu Jacobina de Figueiredo.

0 Senhor Presidente da Camara Municipal de Ribeirdo/PE, encaminhou para a Comissao
de Finangas e Orgcamento, conforme Ata datada de 07 de abril de 2021, na 4* Sessdo
Ordinaria da 1° Reunido.

Sendo encaminhado ao interessado, Sr. Romeu Jacobina de Figueiredo, através do Oficio
de 07 de abrll de 2021, notificagdo de julgamento de Prestacdo de
' CE-PE n° 17100115 1 encaminhando em
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anexo copia do Parecer Prévio, concedendo prazo de 15 (quinze) dias para apresentag3o

de Defesa Prévia a Camara Municipal de Ribeirdo. Tendo sua recepgao pelo mteressado
em 12.04.2021.

Conforme se observa na extensa legislagdao em vigor, e as especulagdes existentes sobre
a legitimidade do PODER LEGISLATIVO, no JULGAMENO DAS CONTAS DOS PREFEITOSU
MUNICIPALIS, especificamente desse PODER LEGISLATIVO, iniciaremos nossa abordagem $ §'
como RELATOR do PRESENTE PROCESSO, que a CONSTITUIGAO FEDERAL, preceitua emg
seu art. 31.

Os Doutrinadores e jurisprudéncia dos TRIBUNAIS DE JUSTICAS DO BRASIL, ainda se
digladiam no interior de solucionar a duvida acerca do orgdo competente para o
julgamento do prefeito, quando este acumula a fungao de ordenador de despesa.
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DA COMPETENCIA DESSA CASA LEGISLATIVA NO PRESENTE JULGAMENTO

A Constituicao Federal de 1988, conforme foi abordado inicialmente a esse PARECER, é
muito CLARA, e respeitando a dualidade dos julgamentos do regime de contas publicas,
atribuiu ao Poder Legislativo auxiliado pelo Tribunal de Contas, o julgamento das contas
dos chefes do Poder Executivo Municipal.

0 PREFEITO MUNICIPAL ao avocar a fungdo de ordenador de despesa, se insurgiu nas
duas modalidades de contas: as de governo, inerentes a seu cargo politico e as de gestao,
outorgadas ao ordenador de despesas, no caso em tela o ORDENADOR DE DESPESAS DO
EXERCICIO DE 2016, é o mesmo, o Sr. ROMEU JACOBINA DE FIGUEIREDO.

Para a resolugdo da controvérsia, faz-se indispensavel ndo olvidar o fato de que o
tribunal de contas do ESTADO DE PERNAMBUCO tem esséncia oriunda da estruturacio
do estado democratico de direito, possuindo insofismavel relevincia a fiscalizagdo
técnica das contas dos agentes publicos, e emitindo apés acuidade auditoria, parecer
prévio que poderd ser acatado por essa CASA LEGISLATIVA.

n unto dos recursos Extraordinarios (REs) 848826
‘ M am re ercussao geral
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reconhecida. Por maioria de votos, o plenario decidiu, no RE 848826, que eg
exclusivamente da camara municipal a competéncia para julgas as contas de governo e’g
as contas de gestdo dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder%
Legislativo Municipal, emitindo parecer prévio e opinativo, que somente podera serg
derrubado por decisdo de 2/3 dos vereadores. g;
2

0 exame das contas publicas, além de deter o poder sancionatério em face dos agentes@
publicos que ndo atuam em consonancia com os fundamentos insculpidos na Conshtuu;ao%

N O

$

Federal. Por outro lado, a Camara Municipal e o6rgdo eminentemente politico e,8
justamente por ndo deter competéncia para o exame técnico das contas de governo do°
chefe do executivo, é obrigatoriamente auxiliado pelo tribunal de contas, mas ressaltassed
que o parecer técnico, tem seus fundamentos, mas o julgamento politico também.

Assim, apenas a Camara de Vereadores tem a competéncia para julgas as contas de5
governo e as contas de gestao dos prefeitos, mas o Tribunal de contas ao emitir o parecerg
prévio, que encaminhou a essa Casa Legislativa, todo processo fisico que gerou tald

julgamento, o que passamos agora a examinar e a julgar com todo suporte juridico
necessario.

J0Y-¢PO-08.20
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~ Sendo assim, fica evidente a impossibilidade de, afastar do crivo da Camara Municipal e

desse poder legislativo a competéncia para o julgamento das contas do prefeito e
ordenador de despesas, conforme os ditames do art. 31 da constituicdo da republica, mais
uma vez, evidenciamos:

Art. 31. A Fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da Lei.

1°- 0 Controle externo da Cimara Municipal serd exercido com o auxilio dos
tribunais de contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
contas dos Municipios, onde houver.

3° - As cantas dos Municipios ficardo, durante sessenta dlas anualmente, 3
dis d nle para exame e apreciacdo, o qual poderd
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Relevante mencionar que, o Regimento interno da Camara Municipal de Ribeirao/PE, faz2
mencgado em seu art. 31, VI.:

Art. 31 - compete privativamente a Cémara
(.)

IV - Julgar no prazo de 60 (sessenta dias) contados da data do recebimento, o5
parecer prévio do tribunal de contas do Estado relativo as contas da Prefeitura es
da Mesa de Diretoria, bem como as dos administrados e demais responsaveis par‘“%
bens e valores publicos das autarquias e outras entidades que receberamg
subvengdes do Municipio, considerando-se aprovado o parecer do Tribunal defg
contas, as que até aquela data ndo houver sido expressamente rejeitados ( no caso%
em tela foi deliberado dentro do prazo dito, pela e obedecendo os preceitos da CI-?;%
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Resta clara, portanto: a competéncia da Camara Municipal para julgamento das contas
de Prefeito, o que se aplica tanto as contas relativas ao exercicio financeiro de 2015, e
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo.

88.TSYI99e0pP

S&o fundamentados, passamos ao relatorio;

As Contas, ora em pauta, foram apreciadas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco que emitiu parecer prévio pela “REJEICAQ”, onde, nos termos do relator:

722 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM

22/10/2019

PROCESSO TCE-PE N° 17100115-1 )

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

Prestacdo de Contas — Governo

MODALIDADE - TIPO: 2016

EXERCICIO: Prefeitura Municipal de Ribeirdo

UNIDADE JURISDICIONADA:

INTERESSADOS: Romeu Jacobina de Figueiredo
FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS
CARACIOLO (OAB 29702-PE)

. JAMERSON LUIGGI VILA NOVA MENDES (OAB
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ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA g
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES g
- o)

PARECER PREVIO §

Decidiu, 8 unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Es‘tadog
de Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 22/10/2019, g

CONSIDERANDO o Relatdrio de Auditoria, e a peca de defesa apresentada; que aS
Prefeitura Municipal de Ribeirdo; §
g

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Ribeirdo repassou, a titulo def,
duodécimo, RS 1.033.886,42 apds o dia 20 de cada més, o equivalente a 37,14% do total a %
ser repassado em 2016, contrariando o art. 29-A, § 2°, inciso I, da Constituigdo Federal,§
prdtica esta tipificada como crime de responsabilidade, item 4 do Relatdrio de Auditoria; g

4 's
CONSIDERANDO que nos 1° 2° e 3° quadrimestres do exercicio em andlise a§
Prefeitura extrapolou o //m/te legal de gastos com pessoal, apresentanabg
comprometimento de sua RCL daordem de 60,59%, 61,79% e 60,53%, respectivamente, &.
descumprindo, assim, o art. 20, inciso lll, alinea b, da LRF, item 5.1 do Relatdrio de Auditoria, &

reincidente, visto que também extrapolou no 3° quadrimestre do exercicio de 2015, quando®
atingiu 62,04%;

CONSIDERANDO o Processo TCE-PE n® 1730020-4 — Acérddo T.C. n° 0995/17, em
sede de Gestdo Fiscal referente ao exercicio de 2016, julgado irregular, com aplicacéo de
multa por ndo ter reduzido e eliminado o excedente da despesa de pessoal no exercicio em
andlise;

CONSIDERANDO que o Municipio de Ribeirdo aplicou nas acdes e servigos publicos na
drea de Saude apenas 11,70%, em desacordo com o art. 7° da Lei Complementar Federal n°
141/2012 que determina a aplicagdo minima de 15,00%, item 7.1 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que o ndo repasse de RS 257.056,65 da contribuigio descontada dos
servidores, equivalente a 9,16%, a configurar apropria¢do indébita nos termos do art. 168-
A, § 1° inciso I, do Cddigo Penal, e RS 327.319,54 da contribuicdo patronal devida,
equivalente a 7,03%, para o RPPS, item 8.3 do Relatdrio de Auditoria;

CONSIDERANDO as Sumulas s 07, 08 e 12 exaradas pelo TCE-PE;

CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Tianspare‘naa da Prefeitura
Mun/apa/ de Ribeirao. O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente

ledade o conjunto de /nformagoes exigido na LRF, na Lei Complementar
) e /1 Constltw;ao Federal, apresentando
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nivel de transparéncia "Insuficiente”, conforme aplicacgo de metodologia de
levantamento do ITMPE, item 9.1 do Relatorio de Auditoria;
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CONSIDERANDO qgue as acoes/omissoes referenciadas na irregularidade relata
nos itens 4,7.1 e 8.3 do Relatdrio de Auditoria configuram fortes indicios de incursao;
nos arts. 10 e 11 da Lei Federal n° 8.429/92, determino a aposi¢ao de nota de
improbidade administrativa,

uweas 00
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso 1, combinados com o
artigo75, bem como com 0s artigos 31, §§ 1° e 29, da Constituicdo Federal e
artigo 86, §19, da Constituigdo de Pernambuco;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando @ Cdmara Municipal de Ribeirdo a rejei¢do dasc'
contas do(a) Sr(a). Romeu Jacobina de Figueiredo, relativas ao exercicio financeiro de 2016. &

pov-

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12. 600/2004,§
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Ribeirdo, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas:

1. Adotar mecanismos de controle que permitam o acompanhamento dass
despesas com pessoal permanente para evitar extrapolacdo dos limites dasjé
despesas com pessoal, com vistas a atender ao art, 20, inciso III, alinea L%
da LRF;

2. Atender a todas as exigéncias da Lei Complementar n° 131/2009, o conjunto
de informagdes exigido na LRF, na Lei n® 12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo
Federal, no tocante ao nivel de Transparéncia do Municipio;

9‘60[3‘899(]'aa

3. Aplicar nas agdes e servigos publicos de Satide o minimo estabelecido no art.
7° da Lei Complementar Federal n® 141/2012;

4. Repassar as contribuicdes previdencidrias para o RPPS de forma integral e
tempestiva, nos termos da legislacdo pertinente ao assunto, evitando a formagdo
de passivos para os futuros gestores;

5. Efetuar o repasse a titulo de duodécimo para o Poder Legislativo no prazo
estabelecido pela Constitui¢do Federal, precisamente o art. 29-A;

6. Realizar a segregagdo previdencidria das massas de segurados, com o fito
de mitigar o déficit atuarial crescente no Municipio, nos termos da legislagdo
pertinente ao assunto;

* 180 dias
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1. Elaborar a LOA nos termos da legislagéo pertinente ao assunto;

2. FElaborar a programagdo financeira e o cronograma mensal de desem

a eventuais frustragoes na arrecadagdo da receita;

3. Realizar um levantamento no sentido de identificar 0s principais ri

dificuldades encontradas na cobranga da divida ativa, de modo a estabel
medidas com o objetivo de melhorar seus indicadores e aumentar suas receit.

proprias;

4. Repassar a titulo de duodécimo para o Poder Legislativo de acordo com

limites definidos na Constituigdo Federal;

5. Adotar medidas de controle com a finalidade de evitar a realizagdo

despesas coImrecursos orgamentdrios do FUNDEB sem lastro financeiro;
6. Adotar por meio de Lei as aliquotas previdencidrias, nos termos apon
pelaDRAA do exercicio anterior;

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Coordenadoria de Controle Externo:

de modo a disciplinar o fluxo de caixa, visando o controle do gasto publico, fren

/

S
ec

(o]
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1. Que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de seus 0rgaos
fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspegdes que se seguirem, 0 cumprimento

das presentes determinagdes, destarte zelan
desta Casa.

Ao Ndcleo Técnico de Plendrio:

do pela efetividade das deliberagdes

1. Que o Nicleo Técnico de Plendrio encaminhe os autos para o0 Ministério
Publico de Contas para enviar cdpias, em meio eletrénico, ao Ministério Publico
Estadual, da documentagdo pertinente as falhas descritas nos itens 4,7.1e83do
Relatdrio de Auditoria, diante dos indicios de improbidade administrativa, e para a
Receita Federal, da documentagdo pertinente & falha descrita no item 8.3 do

Relatdrio de Auditoria.

Presentes durante o julgamento do processo:

50: Acompanha
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CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR, relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO: Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

0 Senhor Romeu Jacobina de Figueiredo foi devidamente notificado em 12 de abril de 2021,
através do oficio n° 006/2021, encaminhado cépia do Parecer Prévio do Tribunal de ContasS
do Estado de Pernambuco, processo T. C. N° 17100115-1, afim que o mesmo tomeo

conhecimento de seu teor e apresente no prazo de 15 (quinze) dias, “DEFESA PREVIA' .

sobre as irregularidades que lhe foram atribuidas no referido Parecer Prévio.
N3o Protocolado até a presente data, nenhuma Defesa Prévia pelo interessado.

E O RELATORIO.

Notificado o Sr. Romeu Jacobina de Figueiredo, ndo apresentou sua Defesa Prévia, neste
contexto, o relator da Comissao de Finangas e Orcamento adota o Parecer Prévio emmdo
pela Corte de Contas em todos os seus termos, haja vista, estar ja ter analnsado

- consideravelmente os elementos de defesa os elementos pelo Corte de Contas do Estado

de Pernambuco, ndo sendo a mesma capaz de elidir as irregularidades apontadas.

Nos termos do artigo 71, da Constituicdo Federal e utilizando-se do principio da
Simetria, cabe ao Poder Legislativo Municipal apreciar as contas do chefe do poder
executivo municipal. A funcao fiscalizadora do legislativo municipal que foi elevada ao
status de norma constitucional, estando exarado no inciso Xl do artigo 29 da Carta Magna.
Essa funcdo compreende o controle politico administrativo dos atos emanados da
administracao publica municipal na forma da propria Constituicio Federal e da Lei
Organica de Ribeirdo.

Nesse julgamento, a Camara Municipal do Ribeirdo, exerce um juizo que ndo se confunde
com a fungdo judicante presa ao instrumento técnico-juridico que o Poder judiciario se
submete. O processo e politico administrativo despindo-se das excessivas formalidades
vistas nos processos judiciais.

Assim, o julgamento das contas do ex-gestor estar sob a égide polltlca apenas dos

1zac pela qual apresentamos parecer recomendando a
' ' : a Prefeitura Municipal
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de Ribeirao, de responsabilidade do Senhor Romeu Jacobina de Figueiredo (PROCESSO:
T. C. N° 17100115-1).

No tocante a anilise do processo em tela, verificou-se que o mesmo reidne todas as
condigdes para ser julgado. Importante salientar que o interessado foi notificado da data
de julgamento em Plenario da Camara Municipal de Ribeirdo, em sessdo ordinaria
marcada para o dia 19 de maio de 2021, as 10h00min, possibilitando apresentar defesa
oral, se assim desejar (Oficio n® 006/2021).
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Para constar eu vereador José Rildo do Nascimento, relator lavrei o presente parecer 3
que assino juntamente com os demais membros que aprovarem-no

Ester e o parecer.

Salvo melhor Juizo do Soberano Plenaria.

Ribeirao-PE, 18 de maio de 2021

Ver. Joséﬁflﬂﬁ‘do Nascijmehto
Relator
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