INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

722 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 22/10/2019

PROCESSO TCE-PE N° 17100115-1

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ribeirdo

INTERESSADOS:

Romeu Jacobina de Figueiredo
FELIPE AUGUSTO DE VASCONCELOS CARACIOLO (OAB 29702-PE)
JAMERSON LUIGGI VILA NOVA MENDES (OAB 37796-PE)

RELATORIO

Cuida o feito de apreciacdo das contas de governo do Prefeito do Municipio de Ribeirdo, Sr. Romeu
Jacobina de Figueiredo, referentes ao exercicio financeiro de 2016, apresentada por meio do sistema
eletrdnico desta Corte de Contas — e-TCEPE, em atendimento a Resolugdo T.C. n° 11/2014, que
disciplina a implantacdo da modalidade processual prestacdo de contas em meio eletrénico e dispde
sobre a forma de envio das prestacdes de contas anuais de Governo, com vistas a emissao de Parecer
Prévio por parte deste Tribunal, na forma prevista pelo artigo 86, 81°, inciso Ill, da Constituicdo
Estadual e do artigo 2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004, ndo abrangendo todos os atos do
gestor.

As referéncias as pecgas integrantes do presente processo serdo feitas com base na numeracao
recebida no referido sistema, e nos casos em que nao exista a respectiva numeracao, sera utilizado o
nome e/ou a referéncia adotada.

A guisa de propedéutica, cumpre destacar que as contas de governo sdo o instrumento através do
qgual o Chefe do Poder Executivo, de qualquer dos entes da Federacdo, expressa os resultados da
atuacéo governamental, no exercicio financeiro respectivo.

Cabe também destaque que neste processo foram auditados os tépicos discriminados a seguir,
minimos necessarios a emissdo do parecer prévio por parte do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco — TCE/PE, na forma prevista pelo artigo 86, § 1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e do
artigo 2°, inciso Il, da Lei n°® 12.600/2004. Os demais atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas
deverdo ser considerados quando da auditoria das Prestagbes de Contas vinculadas aos 6rgéos e
entidades do municipio.

1. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
2. GESTAO FISCAL

3. GESTAO DA EDUCACAO

4. GESTAO DA SAUDE

5. GESTAO AMBIENTAL
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6. REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES

7. GESTAO PREVIDENCIARIA
8. TRANSPARENCIA PUBLICA
O processo foi analisado pelos técnicos da Geréncia de Contas de Governos Municipais deste
Tribunal, que emitiram Relatério de Auditoria, documento n° 58, em cujo bojo elencaram as seguintes
ressalvas e/ou irregularidades:

11.1 Irregularidades e Deficiéncias

Seguem relacionadas as irregularidades e deficiéncias [ID] identificadas na presente auditoria, agrupadas
de acordo com os temas dos capitulos abordados neste relatorio.

Gestdo Orcamentaria (Capitulo 2)

[ID.01] Contelido da LOA néo atende a legislagdo, pois contraria o disposto no art. 1°, § 1° da LRF, bem
como o art. 7° c/c art. 40 da Lei Federal n°® 4320/64 e o art. 167, inciso VII da CF/88. (Item 2.1).

[ID.02] Auséncia de previsdo, na programacgédo financeira, de desdobramento das receitas previstas em
metas bimestrais de arrecadacéo (Item 2.2).

[ID.03] Néo especificagdo na programacédo financeira das medidas relativas a quantidade e valores de
acles ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
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tributarios passiveis de cobranca administrativa (ltem 2.2).

[ID.04] Auséncia de arrecadacgédo de receita de contribuicdo para custeio de iluminagdo publica - COSIP
(Item 2.4.1).
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Gestao Financeira e Patrimonial (Capitulo 3)

[ID.05] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente (Item 3.2) ou no curto prazo (ltem 3.2)
seus compromissos de até 12 meses.

[ID.06] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa, evidenciando,
no Balan¢o Patrimonial, uma situagdo ndo compativel com a realidade (Iltem 3.3.1).

[ID.07] Inscricdo de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou néo
vinculados, para seu custeio (Item 3.4.1).

[ID.08] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com recursos ndo vinculados
sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 3.4.1).

Repasse de Duodécimo a Camara de Vereadores (Capitulo 4)

[ID.09] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apds o prazo previsto na Constituicdo Federal (Item
4).

[ID.10] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo maior que o limite permitido no artigo29-A da
Constituicao Federal (Item 4).

Gestéo Fiscal (Capitulo 5)

[ID.11] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Iltem 5.1).



[ID.12] Nao reconducéo do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na LRF (Item 5.1).

[ID.13] Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal (Item 5.1).

[ID.14] Assuncdo de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do Ultimo ano do mandato, sem
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa (Item 5.4).

Gestédo da Educacéo (Capitulo 6)

[ID.15] Empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante
acima da receita recebida no exercicio, provocando comprometimento da receita do exercicio seguinte
(Item 6.3).

Gestao da Saude (Capitulo 7)

[ID.16] Descumprimento do percentual minimo de aplicagcao de recursos em agOes e servicos publicos de
salde (Item 7.1).

Gestado do Regime Préprio de Previdéncia (Capitulo 8)

[ID.17] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de R$
-124.234,60, valor que representa a necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (ltem 8.1).

[ID.18] RPPS em desequilibrio atuarial, déficit de R$ 197.920.170,18 (Item 8.2)

[ID.19] Auséncia de implementagéo em lei de plano de amortizacédo do deficit atuarial do RPPS (ltem 8.4).

[ID.20] Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicdo previdenciaria descontada dos servidores,
deixando de ser repassado ao regime préoprio R$ 257.056,65(1) (Item 8.3).

[ID.21] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal normal, deixando de ser
devidamente repassado ao regime préprio 0 montante de R$ 327.319,54(1) (Item 8.3).

[ID.22] Auséncia de recolhimentos ao RPPS de encargos legais decorrentes de pagamento sem atraso
de contribui¢des previdenciarias (Iltem 8.3).

[ID.23] A aliguota patronal suplementar ndo foi a sugerida na avaliacdo atuarial, a qual corresponde a
percentual que conduziria 0 RPPS a uma situagdo de equilibrio atuarial (Item 8.4)

Transparéncia Publica (Capitulo 9)

[ID.24] O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou para a sociedade o conjunto de informacdes
exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAIl) e na Constitui¢do
Federal, apresentando nivel de transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de
levantamento do ITMPE (ltem 9.1).

()

Em relag@o ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, segue a Tabela 10.3 com a
sintese do aferido ao longo do presente relatério.

Area

Especificacéo Valor / Fundamenta Situacao
cao Legal
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Limite Legal

nto do ensino.

esenvolvimento
do ensino.

12.

Percentua
| / Valor
Aplicado
Aplicacao na mj25% da receita
anutencado e d yinculavel na m
esenvolvime [anutencdo e d|CF/88 —art. 230,40%  |Cumprimento

Aplicagéo na 1
emuneracao
dos profissional

60% dos recurs

Lei Federal n°

99,82%

Cumprimento
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Educacdo |is do magistérios do FUNDEB
io da educagéo 11.494/2007.
bésica.
Saldo da conta [Até 5% das rec|Lei Federal n°|-3,73% Cumprimento
do FUNDEB |eitas recebidas
ao final do exer| pelo FUNDEB. |12.494/2007.
cicio.
ADCT da CF
88,
Saude Aplicacdo nas (15% da receita 11,70%  |Descumprimento
acOes e serviglvinculavel em sfart. 77, § 3°(re
0s publicos de aude. dacdo acresci
saude. da pela EC 29
2000).
Despesa total Lei Complem 1°Q. 60,59 Descumprimento
com pessoal. entar %
54% da RCL.
n° 101/2000,
Pessoal art. 20.
20 Q. 61,79 Descumprimento
%
(o}
3 Q'O/SO’53 Descumprimento
Repasse do du CF/88, caput
odécimo a Ca do art. 29-A (r
Duodécimo | mara de Vere [R$ R$2.783. | Descumprimento
adores. 2.705.865,29 620,37
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edacdo dada
pela EC n° 25

)

Resolucéo n°

Divida Divida consolid|120% da RCL. | 40/2001 do 39,85% Cumprimento
ada liquida - D Senado Feder
CL. al.

Constituicao

Limite de S>11% Federal, art.
aliguotas de 149, % 1°
contribuicéo —
servidor (S)

11,00% Cumprimento

Aliguotas

Previdéncia |Limite de
aliquotas de

contribuicéo — S<E<?2S Lei Federal 13,36% Cumprimento
patronal ndo n° 9.717/98,
segregado (E) art. 2°.

Regularmente notificado, nos termos do estabelecido no art. 6° da Lei Estadual n° 15.092/13, o
Interessado apresentou defesa, documento n° 69, e anexou novos documentos n° 72 ao 77, por meio
de advogado regularmente constituido, documento n° 64.

Concluida a fase de instru¢do processual, os autos foram-me encaminhados para apreciacédo e
julgamento.

Eis, de modo sucinto, o relatério.

VOTO DO RELATOR

Antes de entrar na analise do mérito das possiveis irregularidades e deficiéncias identificadas pela
Auditoria, entendo importante fazer algumas consideracdes sobre aspectos relativos a gestédo Fiscal, a
gestdo da Educacao, a gestdo da Saude e a gestao Previdenciaria do Municipio de Ribeirdo.

® Gestao Fiscal

A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, no 3° quadrimestre de 2016, alcancou R$
42.451.235,31, e atingiu o percentual de 60,53% em relacdo a Receita Corrente Liquida do Municipio,
desrespeitando, assim, o limite previsto no artigo 20 da LRF, e foi divergente do RGF do 3°
guadrimestre do exercicio, que foi de 59,36% da RCL.

Foi aberto o Processo em sede de Gestao Fiscal TCE-PE n° 1730020-4, do mesmo exercicio destas
contas, e foi julgado irregular — Acérdao T.C. n° 0995/17.
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No que se refere a Divida Consolidada Liquida (DCL) do Municipio de Ribeirdo, de acordo com o
RGF do 3° quadrimestre de 2016, a relagéo entre a DCL e a Receita Corrente Liquida estd enquadrada
no limite estabelecido pela Resolucao n® 40/2001 do Senado Federal.

Relatou também o descumprimento do art. 42 da LRF, visto que o Municipio contraiu despesas
novas nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio em tela, no total de R$ 37.849,25, relacdo no
Relatério de Auditoria, quando a disponibilidade liquida de caixa dos Recursos Vinculados era negativa
em R$ 4.815.220,97.

® Gestéo da Educacgdo Municipal

Conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, o municipio de Ribeirdo deveria
aplicar, em 2016, pelo menos 25% da Receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias
Estaduais e Federais na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Pelos calculos da auditoria, o
percentual aplicado foi de 30,40%, cumprindo, assim, o normativo constitucional.

Registre-se, ainda, que a Prefeitura Municipal de Ribeirdo aplicou, em 2016, 99,82% dos recursos
anuais totais do FUNDEB na remuneracéo dos profissionais do magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio na rede publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 22 da Lei Federal n® 12.494/07.

J& no tocante aos indicadores da Educacéo, eis a situacdo de forma geral do Municipio de Ribeirdo:
® O fracasso escolar do Municipio aumentou um pouco, passou de 17,70 (2015) para 19,70 (2016);

® O IDEB - indice Nacional do Desenvolvimento da Educac&o Basica esta crescendo ano a ano,
nos anos iniciais, dados até o exercicio de 2015, mas ainda esta um pouco abaixo da meta
estabelecida pelo MEC. Ja nos anos finais, reduziu um pouco em relagdo ao exercicio de 2013,
e estd bem abaixo da meta estabelecida pelo MEC.

® Gestéo da Satde Municipal

O Municipio de Ribeirdo aplicou em acfes e servicos publicos de saude, por meio do FMS, o
percentual de 11,70%, descumprindo, assim, ao previsto no artigo 77 do ADTC da CF.

J& no tocante aos indicadores da Saulde, eis a situacao de forma geral do Municipio:

® A cobertura da Estratégia de Salde da Familia aumentou entre os exercicios de 2015 e 2016,
passou de 86,68% para um percentual de cobertura de 88,32%;

® A mortalidade infantil aumentou muito pouco entre os exercicios de 2015 e 2016, passou de
13,00 (2015) para 13,54 (2016), e esta dentro do padréo internacionalmente aceito e também
dentro do limite da expectativa nacional a ser suportada em 2015, que foi de 17,9.

® Gestdo Previdenciéria

O Municipio de Ribeirdo tem Regime Proprio de Previdéncia Social e, conforme Relatério de A
uditoria, as contribui¢cdes previdenciarias nao foram repassadas integralmente para unidade gestora do
regime proprio no exercicio destas contas, ndo sendo repassados R$ 257.056,65 da contribui¢do
descontada dos servidores e R$ 327.319,54 da contribuicdo patronal devida.

O Municipio de Ribeirdo ndo realizou a segregacdo previdenciaria das massas de segurados e
apresenta a seguinte situacdo atuarial do RPPS, tabela e gréfico extraidos do Relatério de Auditoria,
fls. 51 e 52:
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Tabela 8.2 Calculo do Resultado Atuarial do RPPS

Descricao Valor (RS)

Bens e direitos, a valor presente, do RPPS 63.378.304,25
Custo Total, a valor presente, do RPPS 261.298.474 43
Deficit/Superavit -197.920.170,18

Fonte: APENDICE XIV

Deficit/Superavit atuarial do RPPS do municipio de Ribeiriao (2011 a 2016)

o I I I I
-156.410.008 45

-125.025.220,28
-149.820.231.68 157 570282 58

-187.820.170,18
2011 2012 2013 2014 2015 2016

W D/S Atuarial do RPPS

Fonte: Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial

Diante de um cenario de déficit atuarial crescente e preocupante, estou expedindo uma
determinacdo para o Municipio de Ribeirdo realizar a segregacdo das massas de segurados, nos
termos da legislacdo pertinente ao assunto.

A auditoria anotou também que o Municipio de Ribeirdo ndo adotou as aliquotas patronal e

suplementar sugeridas na DRAA 2016, dados de 2015, nos termos da tabela abaixo extraida do
Relatério de Auditoria:

Tabela 8.4 Aliquotas dos Segurados e Patronal

Aliquota dos Segurados

Tipo Limite legal (%) Aliquota Atuarial (%) Aliquota Adotada (%)
Ativos (S) S>11 11,00 11.00(2)
Aposentados (S) S>11 11,00 11,00(2)
Pensionistas (S) S>11 11,00 11,00(2)

Aliquota Patronal
Tipo Limite Legal (%) CN Atuarial (%) CN Adotada (%) CS Atuarial (%) CS Adotada (%)
Ente (E) S<E<2S 18,26 13,36(3) 5.5% 0,00(3)

Fonte:  (1)Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial - DRAA de 2016 (documento 33, pag. 36)
(2)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdencidrias ao RPPS (documento 35)
(3)Cdpia da norma que definiu as aliquotas de contribuicio para o RPPS (documento 34)

Obs: CN = Custo Normal
CS = Custo Suplementar

(*) ADRAA 2016 ndo foi apresentada.
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Seguindo orientacdo dominante deste Tribunal, tomo por ressalvas/irregularidades eminentemente
formais ou de resolugdo que exigem prossecucdo e ajustes de longo tempo, ndo ensejadoras de
rejeicdo das contas no presente caso, desde que ndo reiterados 0s seguintes aspectos apontados pela
Auditoria, nos termos do Relatério de Auditoria:

Gestdo Orcamentéria (Capitulo 2)

[ID.01] Contetdo da LOA nédo atende a legislagdo, pois contraria o disposto no art. 1°, § 1° da LRF, bem
como o art. 7° c/c o art. 40 da Lei Federal n° 4320/64 e o art. 167, inciso VIl da CF/88. (Item 2.1).

Gest 80 Financeira e Patrinonial (Capitulo 3)

[ID.05] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente (Item 3.2) ou no curto prazo (Item 3.2)
seus compromissos de até 12 meses.

[ID.06] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa, evidenciando,
no Balango Patrimonial, uma situa¢do ndo compativel com a realidade (Item 3.3.1).

[ID.08] Inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados a serem custeados com recursos ndo vinculados
sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 3.4.1).

Gest 40 da Educacdo (Capitulo 6)
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[1D.15] Enpenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em nontante acima da receita recebida no exercicio, provocando
conpronetimento da receita do exercicio seguinte (ltem 6. 3).

Cestdo0 do Regine Préprio de Previdéncia (Capitulo 8)
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[1D. 19] Auséncia de inplenentacdo em lei de plano de anortizacdo do deficit
atuarial do RPPS (Item 8.4).

Feitas essas consideragfes, passo a relatar os achados mais relevantes das contas de 2016
verificados pela auditoria, cotejando com os argumentos apresentados pela defesa:

1. Repasse de Duodécimo a Camara de Vereadores (Capitulo 4)

[ID.09] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo apés o prazo previsto na Constituicédo
Federal (Item 4).

[ID.10] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo maior que o limite permitido no artigo 29-A
da Constituicdo Federal (Item 4).

A Auditoria relatou que a Prefeitura Municipal de Ribeirdo repassou ao Poder Legislativo repasse maior
do que o limite permitido, caput do art. 29-A, inciso | na Constituicdo Federal.

Tabela 4 Total do duodécimo repassado a Camara de Vereadores

Especificacio Valor (RS)
Limite Constitucional 2.705.865,29
Valor autorizado na Le1 Or¢amentaria Anual (LOA) 3.083.000,00
Valor permitido 2.705.865,29
Valor efetivamente repassado a Camara (sem considerar os mativos) 2.783.620.37

Fonte: Apéndice XI



Apontou também que o Municipio repassou parte do duodécimo apds o dia 20 de cada més,
contrariando assim o art. 29-A, 8§ 2°, inciso Il, da Constituicdo Federal, nos termos do documento n° 41
dos autos.

Em sede de defesa, o0 Interessado argumentou que apenas aconteceu repasse com atraso no més
de outubro de 2016, que foi feito no dia 21/10/2016, documento n° 75 dos autos. Asseverou que nos
demais meses o repasse foi realizado antes do dia 20 de cada més. Pugnou pela aplicacdo do
principio da insignificancia em relacdo ao valor repassado a maior, que representou um percentual
infimo, apenas 0,21%.

Concordo em parte com os argumentos defensivos, mas apenas no tocante ao repasse a maior, nos
termos que passo a argumentar.

O valor repassado a maior ao Poder Legislativo Municipal (R$ 77.755,08), a titulo de duodécimo,
representa um percentual infimo em relagéo ao valor maximo a ser repassado, apenas 0,21%, de um
total a ser repassado de R$ 2.705.865,29. Considerando a imaterialidade do valor envolvido, mantenho
a irregularidade em relagdo ao repasse a maior no campo das ressalvas e recomendacgfes para evitar
sua repeticdo em exercicios futuros.

Ja no tocante ao repasse fora do prazo estabelecido na Constituicdo Federal, art. 29-A, § 2°, inciso
II, que constitui crime de responsabilidade, quando analiso o documento entregue pela defesa,
documento n° 75 dos autos, constato o envio de repasse apés o dia 20 de cada més, mas nédo
somente no més de outubro.

Quando analiso o documento encaminhado pelo Interessado na Prestacao de Contas, documentos n
05 41 e 75 dos autos, demonstrativos que evidenciam os Repasses do Duodécimo ao Poder Legislativo
no exercicio de 2017, constato que 0s seguintes repasses foram realizados apés o dia 20 de cada
més, detalhes abaixo:

® Janeiro: R$ 86.173,70 (29/01/16) — 39,86% fora do prazo;

® Fevereiro: R$ 99.968,08 (29/02/16) — 43,10% fora do prazo;

® Margo: R$ 100.000,00 (30/03/16) — 42,74% fora do prazo;

® Abril: R$ 101.968,08 (29/04/16) — 43,96% fora do prazo;

® Maio: R$ 91.968,08 (30/05/16) — 39,64% fora do prazo;

® Junho: R$ 91.968,08 (30/06/16) — 39,64% fora do prazo;

® Julho: R$ 102.968,08 (29/07/16) — 44,39% fora do prazo;

® Agosto: R$ 111.968,08(30/08/16) — 48,27% fora do prazo;

® Setembro: R$ 82.968,08 (30/09/16) — 35,77% fora do prazo;

® Outubro: R$ 81.968,08 (28/10/16) — 35,34% fora do prazo;

® Novembro: R$ 81.968,08 (30/11/16) — 35,34% fora do prazo.

Esta préatica impde a Camara uma situacéo vulneravel, pois, conforme demonstrado acima, a
Prefeitura repassou para a Camara Municipal de Ribeirdo valores, a titulo de duodécimo, apds o dia 20
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de cada més, sendo repassado fora do prazo um total de R$ 1.033.886,42 — que equivale a 37,14% do
total repassado no exercicio de 2017, contrariando o art. 29-A, § 2°, inciso Il, da Constituicdo Federal,
sendo esta pratica classificada como crime de responsabilidade.

Ainda que esta Corte de Contas tenha remetido a falha ao campo das recomendac¢fes em alguns
processos julgados por esta Corte, entendo que a irregularidade deve ser analisada caso a caso,
principalmente por ter sido esta irregularidade, na Constituicdo Federal de 1988, caracterizada como
crime de responsabilidade. Considero como irregularidade grave, por acutilar o principio da
independéncia harmdnica dos poderes.

Diante do exposto, neste caso, mantenho a irregularidade referente ao repasse do duodécimo apés
0 prazo estabelecido na Constituicdo Federal, nos termos do Relatério de Auditoria.

2. Gestao Fiscal (Capitulo 5)

[ID.11] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.1).

[ID.12] Nao reconducao do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na LRF (ltem
5.1).

[ID.13] Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal (Iltem 5.1).

O levantamento da auditoria revelou que a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, no 3°
quadrimestre do exercicio de 2016, alcancou R$ 42.451.235,31, representando um percentual de
60,53% da Receita Corrente Liquida do Municipio — RCL, extrapolando o limite estabelecido no artigo
20, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Anotou, ainda, que o percentual encontrado é
divergente do RGF do 3° quadrimestre de 2016, que foi 59,36%, nos termos do quadro abaixo extraido
do Relatério de Auditoria:

Percentual da Despesa Total com Pessoal — Ribeirao (2014 e 2016)

65,05

W Porcentagem (%)

—— Limite Maximo
Fonte:

(1)Relatério de Auditoria Contas do Prefeito Municipal 2015
(2)Sistema de Informacées Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi)
(3)Apéndice III deste relatério (Apuracdo da DTP).

(4)Apéndice II deste relatério (RCL).
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Anotou também que o Municipio desenquadrou-se no 3° quadrimestre de 2014 e no 3°
guadrimestre do exercicio anterior atingiu o percentual de 62,04%.

A defesa néo discordou da irregularidade anotada pela auditoria e, em apertada sintese, pronunciou-
se nos seguintes termos:

® Que fatores contribuiram primordialmente para essa situacdo, notadamente o reajuste no piso
dos profissionais do magistério e do salario-minimo, respectivamente 11,36% e 12,00%;

® que os reajustes provocaram um efeito cascata nas contas do Municipio;

® que o gestor se viu impossibilitado de exonerar servidores, ante o eminente risco de paralisar
servigos essenciais para 0 Municipio;

® 0 Gestor agiu em pleno cumprimento dos principios basilares do Direito Administrativo, tais
como: Legalidade, eficiéncia, continuidade e razoabilidade.

Acrescentou que, para suprir as necessidades de servidores nas areas de Assisténcia Social, da
Educacéo e da Salde, ndo privando a populacdo das necessidades basicas, foi necessario preencher
as vagas existentes nas areas citadas.

Discordo dos argumentos da defesa e acompanho a auditoria, visto que aconteceu o
descumprimento da LRF no tocante as despesas com pessoal, sem escusa assaz para relevar a
macula, demonstrando que contrariou o principio da legalidade.

Nos termos da LRF, a despesa com pessoal dos quadrimestres de um exercicio reportam-se
sempre ao periodo de 12 meses, sendo calculada da seguinte forma:

® DTP do 1° quadrimestre de 2016: Periodo de apuracdo — maio de 2015 a abril de 2016, no
calculo entra 0 13° de 2015;

DTP do 2° quadrimestre de 2016: Periodo de apuracdo — setembro de 2015 a agosto de 2016,
no calculo entra o 13° de 2015;

DTP do 3° quadrimestre de 2016: Periodo de apuracao — janeiro de 2016 a dezembro de 2016,
no célculo entra o0 13° de 2016.

N&o procedem os argumentos da defesa de que as despesas de pessoal sofreram influéncia dos
reajustes do magistério e do salario minimo, reajustes esses que sao concedidos no més de janeiro de
cada exercicio, e muito menos que priorizou as areas essenciais com aumento do nimero de
servidores, visto que desde o 3° quadrimestre de 2014 desenquadrou-se e manteve, a partir dai, as
despesas com pessoal acima do limite legal.

Ainda que o Municipio tenha ultrapassado o limite estabelecido no artigo 20, inciso lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal no 1° quadrimestre de 2014 (65,05%), a Despesa de Pessoal continuou
acima do limite no exercicio de 2015 e permaneceu acima durante o exercicio de 2016, quando atingiu,
no 3° quadrimestre de 2016, o percentual de 60,53%. O gestor municipal deveria ter adotado as
providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal, com o fito de reduzir as
despesas com pessoal até reenquadrar-se no limite legal, que sdo: reduzir no minimo 20,00% dos
cargos comissionados e funcdes gratificadas (artigo 169, § 3°, inciso |, da CF/88); exonerar os
servidores néo estaveis (artigo 169, § 3°, inciso Il, da CF/88); e se as medidas anteriores ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento dos limites de gastos com pessoal (artigo 169, 8§ 4°, da CF
/88), o Municipio podera exonerar servidores estaveis, desde que seja antecedida do devido processo
legal.
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O desenquadramento que aconteceu durante todo o exercicio de 2016, resultou na abertura do
Processo TCE-PE n° 1730020-4 por descumprimento da LRF, processo em sede de Gestéo Fiscal, do
mesmo exercicio destas contas, que foi julgado irregular — Acérdao T.C. n° 0995/17, in verbis:

PROCESSO TCE-PE N° 1730020-4

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 19/09/2017

GESTAO FISCAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO

INTERESSADO: Sr. ROMEU JACOBINA DE FIGUEIREDO

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 0995/17

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE

n® 1730020-4, GESTAO FISCAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO, RELATIVA AO

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda Cémara
do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acordéo,
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CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
em seu artigo 59, estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal, e estatui competéncia aos Tribunais de Contas para fiscalizar o cumprimento da LRF, ratificadas
pela Lei Orgénica do TCE/PE, especialmente, no artigo 14;
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CONSIDERANDO que o Municipio apresentou inicialmente seu desenquadramento no 1° quadrimestre
de 2012, quando atingiu o percentual de 54,14% de comprometimento da Receita Corrente Liquida em
Despesa Total com Pessoal do Municipio e manteve-se nesta situacdo nos 14 (quatorze) quadrimestres
seguintes, ou seja, deixou de adotar medidas previstas na Legislacédo para retorno ao limite legal;

CONSIDERANDO que o Chefe do Executivo do Municipio de Ribeirdo, embora os gastos com pessoal
do Poder Executivo no 1° quadrimestre de 2012 tenham alcancado o parametro de 54,14% da Receita
Corrente Liquida — RCL (quando o limite legal representa 54% da RCL), ndo promoveu medidas para
reduzir o excesso até no 3° quadrimestre de 2016 (ocorrendo, ao contrario, um aumento vultoso: gastos
em 60,67% da RCL), o que colide ndo somente com a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 20 a 23, ¢
/c o artigo 66, mas também com os Principios da Eficiéncia, Interesse Publico e Gestdo Fiscal
Responsavel — artigos 1°, 37 e 169 da Carta Magna,

Em julgar IRREGULAR a documentacdo em analise, referente ao Relatério de Gestdo Fiscal da
Prefeitura Municipal de Ribeirdo, relativa aos 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio financeiro de 2016,
aplicando ao responséavel, Sr. Romeu Jacobina de Figueiredo, nos termos da Lei de Crimes Fiscais,
artigo 5°, inciso | e § 2°; combinado com a Lei Estadual n® 12.600/2004, artigo 74, e a Resolugéo TC n° 20
/2015, artigo 14, multa no valor de R$ 64.800,00, que deverd ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias
do transito em julgado deste Acérddo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento
Técnico do Tribunal, por meio de boleto bancéario a ser emitido no site da internet deste Tribunal de
Contas (www.tce.pe.gov.br).

Outrossim, determinar a anexagéo do presente processo a Prestagdo de Contas da Prefeitura pertinente
ao exercicio financeiro de 2016.



Recife, 20 de setembro de 2017.

Conselheiro Marcos Loreto — Presidente, em exercicio, da Segunda Camara
Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior — Relator
Conselheiro Substituto Marcos Flavio Tendrio de Almeida
Presente: Dr. Gilmar Severino de Lima — Procurador
Posto isso, mantenho a irregularidade nos termos do Relatério de Auditoria.
3. Gestao Fiscal (Capitulo 5)

[ID.14] Assuncdo de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato, sem
contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa (Item 5.4).

A auditoria relatou que o Municipio de Ribeirdo contraiu despesas novas nos dois Ultimos
guadrimestres no valor de R$ 37.849,25, entre elas: com assisténcia social (bolsa familia e pessoas
carentes); diarias; aluguel de toldos; etc., despesas que poderiam ter sido evitadas, visto que a
disponibilidade de caixa liquida dos Recursos Vinculados era negativa em R$ 4.815.220,97,
incompativel com a inscricdo dos Restos a Pagar Processados, nos termos transcritos;

O artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000 veda ao Chefe do Poder Executivo Municipal, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
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integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Sobre essa matéria, o entendimento deste Tribunal, nos termos da Decisdo TC n° 258/06, é o seguinte:

1- O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF se refere a mandato, desta forma se aplica ao Chefe
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de Poder e Orgéo mesmo que venha a ser reeleito para 0 mesmo cargo;

2- Como a responsabilidade disposta no referido artigo é pessoal do Titular de Poder e Orgéo, este néo
podera, sob qualquer meio, transferi-la a outros servidores ou agentes publicos;

3- Ao final do mandato, os recursos financeiros que devem ser deixados para o0 sucessor terdo que ser
equivalentes as despesas empenhadas nos ultimos dois quadrimestres que tenham a fase de liquidagao
concluida, independentemente do mandato se encerrar em 31 de dezembro;

4- Caso a despesa ndo tenha sido empenhada, independentemente do motivo, deverdo ser deixados
recursos suficientes para o sucessor salda-la, se o fornecedor de bens e servigos ja cumpriu com seu
dever fazendo a entrega dos bens ou prestando os servigos contratados;

5- Ndo foge da incidéncia do referido artigo a pratica de se empenhar e pagar todas as despesas dos
Ultimos dois quadrimestres, desprestigiando o pagamento de outras ja existentes antes do inicio desse

periodo. Ou seja, a realizagdo de despesas novas devera estar respaldada com um fluxo de caixa positivo;

6- Para o calculo da disponibilidade de caixa deverdo ser consideradas todas as despesas existentes até o
final do ano, tais como salarios, material de consumo, contratos em andamento etc., bem como os valores
do passivo financeiro do 6érgao.

De acordo com a verificagéo do ltem 3.4.1 deste relatério, ficou evidenciado que, ao final do exercicio de
2016, a disponibilidade liquida de caixa de Recursos Vinculados no montante de R$ -4.815.220,97 foi
incompativel com a inscricdo dos Restos a Pagar processados e ndo processados (Documentos 12 e 27).



Diante deste cenario, apesar de o municipio ndo possuir capacidade de realizar novas despesas,
observou-se que a Prefeitura de Ribeirdo contraiu obrigac@es (despesas) que poderiam ter sido evitadas,
no montante de R$ 37.849,25, listado no quadro a seguir.

()

Observa-se, portanto, que foram contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio despesas novas,
em desobediéncia ao art. 42 da LRF, comprometendo a situacéo financeira municipal e prejudicando a
gestdo que lhe sucedera.

O ordenamento ou a autorizagdo de tais despesas além de comprometer as finangas municipais, sujeita
0 agente que lhe der causa a responder judicialmente por crime contra a administragdo publica, nos

termos do art. 359-C do Cédigo Penal.

A defesa se pronunciou nos seguintes termos em relacéo a ressalva anotada:

Nesse processo, ndo estd evidenciado o descumprimento com o Art. 42 da
lei de responsabilidade Fiscal. Como j& pontuado no decorrer da presente defesa, o
Municipio deixou uma disponibilidade positiva em caixa na ordem de RS 8.498.708,98,
conforme inscrigdo no Balango Patrimonial.

Demonstramos ainda, que apds a apura¢do dos restos a pagar liquidados e
as consignacdes, é evidenciado u saldo positivo de RS 88.567,78. Resta evidente, que ndo
ocorreu a suposta irregularidade apontada no respeitavel relatdrio de auditoria.

Ademais, todas as despesas relacionadas as fls. 34/36, foram totalmente
pagas, durante o exercicio de 2016.

Discordo da auditoria, no presente caso, visto que nado restou comprovado o descumprimento do art.
42 da LRF, sendo vejamos:

A uma, a auditoria considerou a disponibilidade de caixa liquida dos recursos vinculados - negativa
em R$ 4.815.220,97 -, recursos esses gque podem ser restos a pagar de despesas com recursos do
FUNDEB, SUS, Convénios, e outros recursos vinculados.

A duas, as citadas despesas novas (R$ 37.849,25), que poderiam ter sido evitadas, sdo despesas
com recursos nao vinculados, recursos do tesouro.

A trés, o saldo da disponibilidade de caixa liquida dos recursos vinculados era positivo em R$
113.354,64, nos termos do Relatério de Auditoria, valor esse que é superior ao quantum apontado pela
auditoria como despesas que poderiam ter sido evitadas nos dois Ultimos quadrimestres, que foi de R$
37.849,25.

A quatro, as citadas despesas novas apontadas pela auditoria, no total de 39 despesas, sendo a
maior no valor de R$ 4.186,00 (Passagem aérea e diarias para participacdo no Encontro Nacional de
Gestores de Assisténcia Social) e a menor no valor de R$ 100,00 (pagamento de taxi), com valor
médio de R$ 970,49.

A cinco, R$ 13.500,00 foram gastos com politicas inclusivas.
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Senhores Conselheiros, insigne Procuradora aqui presente, entendo que a afronta ao artigo 42 é [E]%s?

grave, configura tipo penal, sendo essa irregularidade, per se, suficiente para recomendar a rejeicao
das contas. Entrementes, conforme restou demonstrado, ndo houve descumprimento do art. 42 da LRF
, Visto que a disponibilidade de caixa dos recursos ndo vinculados era positiva em R$ 113.354,64.

Isso posto, desconsidero a ressalva anotada.

4. Gestdo da Saude (Capitulo 7)

[ID.16] Descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos em acdes e servigcos
publicos de saude (Item 7.1).

A Auditoria opinou sobre a irregularidade nos seguintes termos:

Considerando os dados constantes do Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, 0 municipio
tem a obrigatoriedade de aplicar em acdes e servicos plblicos de salde o montante minimo de R$
5.975.833,17 (Apéndice V).

A partir dos demonstrativos elencados no Apéndice Xll, apurou-se o total das despesas realizadas nas
acoes e servigos publicos de saude por meio do Fundo Municipal de Saude (FMS). Conforme valores
calculados, o Municipio de Ribeirdo aplicou na salde, por meio do FMS, um percentual de 11,70%
(Apéndice XllI), ndo cumprindo o disposto no art. 7° da Lei Complementar Federal n® 141/2012.

Em apertada sintese, a defesa assevera que cumpriu o disposto no art. 7° da Lei Complementar
Federal, e demonstra nos termos dos calculos apresentados ao SIOPS, ja homologado, extraido no
endereco eletrbnico: http://siops.datasus.gov.br, comprovando a aplicagédo de 15,18%.

Afirmou que a auditoria excluiu de forma equivocada o valor de R$ 1.676.525,66, sob a alegacao de
cancelamento de restos a pagar processados.

O ponto divergente apresentado pela defesa é a exclusdo no célculo da aplicacdo nas acdes e
servicos de salde (Apéndice XllI) do Relatério de Auditoria, do valor de R$ 1.676.525,66
(cancelamento de restos a pagar processados). Quando analiso o documento n° 28 dos autos
(Relacédo consolidada de Restos a Pagar Processados e ndo Processados, inscritos em exercicios
anteriores cujo pagamento ou cancelamento tenha ocorrido no exercicio), fonte do valor de R$
1.676.525,66, documento que foi entregue na Prestacdo de Contas pelo Interessado, constato que o
valor esta correto, € a soma de varios empenhos cancelados no exercicio de 2016. O FMS cancelou
alguns empenhos processados em exercicios anteriores no exercicio destas contas, sendo alguns
deles na &rea de pessoal e outros de despesas gerais, mas todos eles foram do Fundo Municipal de
Saude. Posto isso, o desconto do citado valor no calculo esté correto.

Nos termos do disposto no art. 7° da Lei Complementar Federal n° 141/2012, a aplicacdo é anual, e
no percentual minimo de 15,00%: “Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em
acobes e servicos publicos de satide, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea 'b' do inciso | do caput e o
§ 3%do art. 159, todos da Constituicdo Federal’.

O Ministério Publico de Contas vem ha tempos afirmando que n&o importa o quanto foi aplicado a
menor, se foi abaixo dos 15,00%, deve ser glosado por esta Casa, porque se trata de um minimo de
aplicacdo. Ndo se estd aqui falando de qualidade, estamos falando da quantidade dos recursos
envolvidos. Realmente, tem que ser o minimo.

Nesses casos, considero como graves irregularidades deste jaez, constituindo-se razao suficiente
para rejeicdo das contas e ndo para aposicdo de meras ressalvas e/ou recomendac0fes, visto que o
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http://siops.datasus.gov.br/

Municipio de Ribeirdo aplicou nas A¢des e Servicos Publicos de Salde abaixo do minimo legal,
apenas 11,70%.

Destarte, mantenho a irregularidade nos termos do Relatério de Auditoria.

5. Gestdo do Regime Préprio de Previdéncia (Capitulo 8)

[ID.18] RPPS em desequilibrio atuarial, déficit de R$ 197.920.170,18 (Item 8.2).

[ID.20] Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicdo previdenciaria descontada dos
servidores, deixando de ser repassado ao regime préprio R$ 257.056,65(1) (Item 8.3).

[ID.21] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal normal, deixando de ser
devidamente repassado ao regime préprio o montante de R$ 327.319,54(1) (Item 8.3).

[ID.22] Auséncia de recolhimento ao RPPS de encargos legais decorrentes de pagamento sem
atraso de contribui¢cfes previdenciérias (Item 8.3).

A auditoria relatou a ressalva nos seguintes termos, de forma resumida:

Verificou-se que ndo houve o repasse integral das contribuicdes previdenciarias ao RPPS, conforme
detalhamento a seguir:

Tabela 8.3a Contribuigdo dos Servidores ao RPPS

Competéncia Retida Contabilizada Recolhida (Pl'iu(‘ipal)’: Recolhida (]Zn(‘ﬂl'go«i)u Niao Recolhida
(A) ®) (A-B)

Janeiro 200.297.33(1) 200.153.58(1) 182.297.33(1) 0.00(1) 18.000,00(1)
Fevereiro 202.377.38(1) 203.789.29(1) 169.827.30(1) 0.00(1) 32.550,08(1)
Marco 214.184.52(1) 180.947.77(1) 214.369.52(1) 0.00(1) ~185.00(1)
Abril 214.725.97(1) 247.086.49(1) 177.783.93(1) 0.00(1) 36.942,04(1)
Maio 220.211.08(1) 220.683.96(1) 220.211.08(1) 0.00(1) 0.00(1)
Junho 221.808.53(1) 222.923.59(1) 221.936.88(1) 0.00(1) -128.35(1)
Julho 220.112.74(1) 250.265.21(1) 219.856.,50(1) 0.00(1) 256,24(1)
Agosto 220.778.36(1) 220.778.36(1) 219.994.87(1) 0.00(1) 783.49(1)
Setembro 212.953.82(1) 213.434.81(1) 214.264.33(1) 0.00(1) -1.310,51(1)
Outubro 214.086,97(1) 214.086,97(1) 214.086,37(1) 0.00(1) 0.60(1)
Novembro 214.810.61(1) 214.432.61(1) 213.773.68(1) 0.00(1) 1.036.93(1)

Tabela 8.3a Contribuig¢do dos Servidores ao RPPS

Competéncia

Retida

Contabilizada

Recolhida (Principal)

Recolhida (Encargos)

Nio Recolhida

(&) (B) (A-B)
Dezembro 212.425.35(1) 152.440.66(1) 44.562.94(1) 0,00(1) 167.862.41(1)
13° Salrio 237.486.27(1) 223.214.05(1) 236.237.55(1) 0.00(1) 1.248.72(1)
TOTAL 2.806.25893  2.764.237.35(1) 2.549.202.28(1) 0.00(1) 257.056,65(1)

Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdencirias ao RPPS (documento 35) e Demonstrativo das contribui¢des ao RPPS da Camara
(documento 56).
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Tabela 8.3b Contribuicdo Patronal ao RPPS

Competéncia Devida Contabilizada Benef. Pagos Diret. Recolhida (Pl'iucipﬂl)“ Recolhida (Enml‘gos)": Nio Recolhida*
@A) (®) © (A-B-0)
Janeiro 332.396.54(1) 71.46(1) 24.66(1) 329.171.46(1) 0.00(1)  3.200.42(1)
Fevereiro 335.724.70(1)  232.752.50(1) 0.00(1) 232.752.50(1) 0.00(1) 102.972.20(1)
Margo 355.413.54(1)  301.171.62(1) 0.00(1) 301.171.62(1) 0.00(1)  54.241.92(1)
Abril 356.361.59(1)  491.783.77(1) 0.00(1) 491.783.77(1) 0.00(1) -135.422.18(1)
Maio 365.515.47(1)  311.091.49(1) 226.44(1) 311.091.49(1) 0.00(1)  54.197.54(1)
Junho 360.989.00(1)  353.325.78(1) 300.42(1) 353.324.98(1) 0.00(1)  7.363.60(1)
Tulho 368.158.58(1)  311.089.23(1) 0.00(1) 311.089.23(1) 0.00(1)  57.069.35(1)
Agosto 369.269.55(1)  310.948.03(1) 0.00(1) 370.529.10(1) 0.00(1)  -1.259.55(1)
Setembro 356.209.68(1)  355.406.84(1) 0.00(1) 295.825.77(1) 0.00(1)  60.383.91(1)
Outubro 355.293.77(1)  354.944.12(1) 174.96(1) 354.944,12(1) 0.00(1) 174.69(1)
Novembro 356.202.71(1)  356.284.30(1) 174.96(1) 354.547.44(1) 0.00(1) 1.570.31(1)
Dezembro 352.770.66(1)  296.997.64(1) 1.191.06(1) 230.836.70(1) 0.00(1)  120.742.90(1)
13° Salario  394.34937(1)  394.349.17(1) 0.00(1) 392.264.94(1) 0.00(1)  2.084.43(1)
TOTAL 4.658.745.16  4.399.315.95 2.092.50(1)  4.329.333.12(1) 0.00(1) 327.319.54(1)
(1)

Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribuigses previdenciarias ao RPPS (documento 35) e Demonstrativo de recolhimento das contribuigtes

previdenciarias ao RPPS da Camara (documento 56).

A defesa ndo contestou os valores néo repassados para o RPPS de forma integral, e asseverou que
os valores nao repassados foram de pequena monta, e que 0s percentuais ndo repassados foram
pequenos, respectivamente 8,00% e 7,00%, e por isso hdo tem a capacidade de macular as contas em
julgamento, sob o aspecto da insignificancia do valor que teria deixado de ser repassado. Afirmou,
ainda, que este é o entendimento do TCE-PE, amparou-se nos precedentes dos processos das contas
do exercicio de 2012, Processos TCE-PE n° 1360104-0 e o de n° 1390248-9.

Discordo dos argumentos da defesa, entendo como grave a irregularidade, pois, conforme relatado,
o nao recolhimento da integralidade das contribuigcdes previdenciarias para 0 RPPS contribuiu para o
Resultado Previdenciario negativo em R$ 124.234,60, e também para a piora no déficit atuarial do
exercicio.

Considero como grave esta irregularidade, constituindo motivo suficiente para rejeicdo das contas e
ndo para meras ressalvas e/ou recomendacdes, pois esta Corte de Contas, ja de ha muito, firmou
posicionamento no sentido de n&o aceitar os desmandos cometidos pelos gestores municipais na
administracé@o dos recursos previdenciérios, visto que, ao néo recolher os valores efetivamente devidos
ao RPPS e/ou ao RGPS, consuma-se comprometimento do sistema previdenciario, na medida em que,
para regularizar a situacdo junto as entidades competentes, tem que lancar mao de termos de
parcelamento de débitos, com a consequente forma¢do do dano aos cofres publicos decorrentes de
juros e multas.

Esta Corte de Contas firmou entendimento de que o nédo repasse das contribuicbes previdenciarias
para os regimes de previdéncia de forma tempestiva é, de per se, irregularidade capaz de ensejar a
rejeicdo das contas e no exercicio de 2012 consolidou este entendimento através das sumulas de
numeros 07 e 08, vazadas nos termos transcritos:

Stmula n® 07. O parcelamento de débitos previdenciarios ndo sana irregularidades praticadas em
exercicios anteriores.

Sumula n°® 08. Os parcelamentos de débitos previdenciarios ndo isentam de responsabilidade o gestor
que tenha dado causa ao débito, salvo se demonstrar forca maior ou grave queda na arrecadacéo.
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Ademais, as contas apresentadas como jurisprudéncia pelo interessado sédo do mesmo exercicio
das sumulas (2012), e restou decidido pelo Pleno desta Corte de Contas que a partir do exercicio de
2013 o nao repasse integral e/ou de forma intempestiva das contribuicdes previdenciarias para os
regimes de previdéncia ensejariam a rejeicao das contas do gestor, independentemente do percentual
nao repassado irregularidades. No caso destas contas, ndo repassaram R$ 257.056,65 da contribuicao
descontada dos servidores, equivalente a 9,16% do total retido, a configurar apropriacdo indébita nos
termos do art. 168-A, § 1°, inciso |, do Cdadigo Penal, e R$ 327.319,54 da contribuigdo patronal devida,
equivalente a 7,03% do total devido.

Ainda que o Municipio tenha formalizado um termo de parcelamento, esse ndo € instrumento habil
para afastar a irregularidade. Tal providéncia é necessaria para regularizacdo da situacao
previdenciaria do Municipio, mas ndo tem o condao de elidir a irregularidade, até porque o
parcelamento apenas confirma o cometimento da falha, ou seja, o fato de que as contribuicdes néo
foram repassadas oportunamente ao 6rgdo previdenciério. Neste sentido, o TCE-PE editou a Sumula

n° 07, publicada em 03/04/2012.
Posto isso, mantenho a irregularidade, nos termos do Relatério de Auditoria.

6. Transparéncia Publica (Capitulo 9)

[ID.24] O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou para a sociedade o conjunto de
informacgdes exigido na LRF, na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAI) e na
Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicacéo
de metodologia de levantamento do ITMPE (Item 9.1).

A auditoria apontou que a Prefeitura Municipal de Ribeir&o n&o disponibilizou integralmente o
conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei n® 12.527/2011 (LAIl), na Lei Complementar n° 131
/2009 e na CF/88, apresentando nivel de transparéncia Insuficiente, conforme metodologia de
levantamento do ITMPE, relatado nos seguintes termos:

A partir da normatizacédo contida na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na
Lei Complementar n° 131/2009, no Decreto Federal n® 7.185/2010 e na Lei n® 12.527/2011 (LAI), o
Tribunal de Contas de Pernambuco realizou em 2016 um diagndstico dos portais da transparéncia no
ambito das prefeituras municipais de Pernambuco, mediante o estabelecimento de um indice de
transparéncia, o Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITMPE).

O ITMPE foi calculado para cada prefeitura municipal através da avaliagdo de 51 critérios, levando a uma
pontuagdo que pode variar entre 0 e 1.000 pontos.

No exercicio de 2016 a Prefeitura Municipal de Ribeirdo alcangou uma pontuacédo de 467,50 (apéndice
X), apresentando um nivel de transparéncia Insuficiente. Em relagdo ao exercicio anterior, observou-se
uma melhora no indicador, visto que em 2015 a pontuacgéo alcancada foi de 125,50.

As consultas feitas na internet para fazer a analise do indice de transparéncia do municipio podem ser
observadas no documento n° 55 deste processo.

O descumprimento das normas referentes a transparéncia municipal pode sujeitar o prefeito a julgamento
pelo Tribunal de Contas, em Processo de Gestdo Fiscal, com san¢éo de multa (Resolugdo TCE-PE n° 20
/2015, artigo 12, inciso VI). Pode ensejar também o julgamento do Prefeito pela Camara de Vereadores
sobre a ocorréncia de infracdo politico administrativa, por praticar, contra expressa disposicao de lei, ato
de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica, tendo como sancdo prevista a cassagdo do mandato
(Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII).

Por fim, o municipio pode ficar impossibilitado de receber transferéncias voluntarias, nos termos da Lei
Complementar n® 101/2000, inciso | do § 3° do artigo 23 c/c artigo 73-C.
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Em sede de defesa, o Interessado se pronunciou nos seguintes termos:

ITEM 9.1 — TRANSPARENCIA 'ESA: GESTRO. = o

Depreende-se do relatério que o Poder Executivo municipal nao
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na
Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n2 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal,
apresentando nivel de transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicagdo de metodologia de
levantamento do ITMPE.

Pois bem. N3o obstante o apontamento da auditoria, cumpre informar que
ainda assim o Municipio passou de 125.50 pontos para vertiginosos 467.50, ficando a frente
de 86 (oitenta e seis) municipios.

Discordo dos argumentos defensivos.

O Municipio, ainda que tenha apresentado uma melhora no indice de transparéncia medido pelo
TCE-PE — ITMPE, continua com indice muito baixo, visto que atingiu apenas 467,50 (um percentual de
apenas 46,75%), sequer atingiu o nivel Moderado, que é acima de 50,00%, qual seja, 0 Municipio ndo
atingiu nota 5,00. O fato de estar & frente de 86 municipios ndo melhora a sua situagdo, apenas
demonstra que 0s outros estdo em situagao pior e que deve melhorar o seu indicador de transparéncia.

Sou um entusiasta da Lei da Transparéncia (LAI) e da Lei de Responsabilidade Fiscal, e favoravel
ao seu cumprimento na integra, tanto é assim, que nos processos dos municipios em que o ITMPE —
indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco, calculado pelo TCE-PE é insuficiente,
critico e inexistente, tenho votado, em principio, pela emisséo de parecer prévio recomendando a
rejeicdo das contas do exercicio & Camara Legislativa, e, no caso destas contas, foi considerado
insuficiente. A guisa de exemplo, cito os acord&os abaixo:

482 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 14/08/2018
PROCESSO TCE-PE N° 16100078-2

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ferreiros
INTERESSADOS:

Eduardo Henrique Teixeira Neves OAB 30630-PE

Gileno Campos Gouveia Filho

Prefeitura Municipal De Ferreiros

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

PARECER PREVIO
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Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em
sessao Ordinaria realizada em 14/08/2018,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para o desequilibrio orcamentério financeiro no exercicio,
uma vez que: a) autorizou despesas orgcamentarias em patamares superiores ao devido, gragas a nado
anulacao das dotagGes indicadas como fontes de créditos adicionais; b) realizou a abertura de créditos
adicionais sem autorizacao legislativa, item 2.4 do Relatdrio de Auditoria; c) ndo elaborou a programacgéo
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso, item 2.3 do Relatério de Auditoria; ndo
arrecadou a contribuicdo para custeio da iluminacdo publica — COSIP, item 2.5.1 do Relatério de
Auditoria;

CONSIDERANDO que durante todo o exercicio financeiro de 2015 a Prefeitura extrapolou o limite legal
de gastos com pessoal, apresentando comprometimento de sua RCL da ordem de 62,62%, 65,46% e
68,93% entre o primeiro e o terceiro quadrimestre do exercicio, respectivamente, descumprindo o art. 20,
inciso Ill, alinea b da LRF, item 6.1 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que o Processo, em sede de Gestdo Fiscal, TC n° 1760003-0 foi julgado irregular,
Acérddo TC n° 701/18, com aplicagdo de multa por ter ultrapassado o limite da despesa com pessoal no
1° e 3° quadrimestres de 2015, nos termos dos arts. 56, 57 e 59 da LRF;

CONSIDERANDO o desequilibrio financeiro do RPPS, haja vista o resultado previdenciario negativo de
R$ 685.095,71, valor que representou a necessidade de financiamento do regime para pagar 0s

beneficios previdenciarios do exercicio, item 9.1 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que ao ndo adotar a aliquota atuarial recomendada na DRAA 2015, o Municipio
contribuiu para o incremento do deficit atuarial e financeiro do RPPS, item 9.4 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Ferreiros.
O Poder Executivo Municipal ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAI) e na
Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicacdo de

metodologia de levantamento do ITMPE, item 10.1 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com
os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de Ferreiros a rejeicdo das contas do(a) Sr
(a). Gileno Campos Gouveia Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2015.

532 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 30/08/2018

PROCESSO TCE-PE N° 16100164-6

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ilha de Itamaracéa
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INTERESSADOS:

Paulo Batista De Andrade

Prefeitura Municipal De Ilha De ltamaraca

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
PARECER PREVIO

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em
sessdo Ordinaria realizada em 30/08/2018,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o déficit de execugdo orcamentaria da ordem de R$ 1.960.842,58, a significar a
realizagdo de despesa em volume superior as receitas arrecadadas;

CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para o desequilibrio orgamentério financeiro no exercicio,
uma vez que: a) Autorizou despesas orgamentarias em patamares superiores ao devido, gragas a ndo
anulacdo das dotagfes indicadas como fontes de créditos adicionais; b) N&do elaborou a programacgéo
financeira e o cronograma de execucao mensal de desembolso, item 2.3 do Relatério de Auditoria; c)
Apresentou um baixo quociente de arrecadagdo da Receita Tributaria Propria, item 2.5.1 do Relatério de
Auditoria; d) As receitas orcamentarias foram superestimadas, resultando em frustragcdo da arrecadagao,
item 2.5 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que durante todo o exercicio financeiro de 2015 a Prefeitura extrapolou o limite legal
de gastos com pessoal, apresentando comprometimento de sua RCL da ordem de 61,16%, 60,67% e
63,01% entre o primeiro e o terceiro quadrimestre do exercicio, respectivamente, descumprindo o art. 20,
inciso Ill, alinea "b" da LRF, item 6.1 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que o nao repasse de R$ 26.212,91 da contribuicdo retida dos servidores e R$
48.108,20 da contribuicdo patronal devida ao RGPS, Item 3.4.2 do Relatério de Auditoria, contribuiu para
0 aumento do passivo do Municipio com 0 RGPS;

CONSIDERANDO que ao néo repassar R$ 18.386,43 da contribuicdo descontada dos servidores e R$
17.855,52 da contribuigdo patronal devida para o RPPS, ltem 9.3 do Relatério de Auditoria, 0 Municipio
contribuiu para o incremento do deficit atuarial do RPPS, Item 9.4 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO as Sumulas n°s 07 e 08 exaradas pelo TCE-PE;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal da Ilha de Itamaracd ndo obedeceu as normas e padrées
contadbeis exigidos pela Contabilidade Publica (NBCASP, PCASP, DCASP e MCASP), apresentando
nivel de convergéncia e consisténcia contabil “Critico”, conforme aplicacdo de metodologia de
levantamento do ICCPE, Item 4 do Relatdrio de Auditoria, uma vez que: a) N&o evidenciou no Balango
Patrimonial do Municipio e do RPPS as provisdes matematicas previdenciarias, distorcendo o Passivo
Nao Circulante e comprometendo o Principio Contabil da Evidenciacédo, ltem 3.4.3 do Relatério de
Auditoria; b) A contabilidade ndo apresentou as informacdes de Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar demandados, ltem 3.4.1 do Relatério de Auditoria; ¢) Superdimensionamento dos ativos de curto
prazo, situagdo que dificulta na real capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo, ltens
3.3.1 e 3.3.2 do Relatério de Auditoria;

>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
o
et
)
o)
-
®
8
=
o
=3
)
=3
<
2
g
o]
2]
(@]
O
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
©
2
Q
@
=
o
P
N
o
a1
®
N
S
o
&
3
B
©
o
o]
=
=
1=

O
o
Q
<
3
3
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
3
@
B
o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P4
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn



CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal da llha de
Itamaracd, o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011
(LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia “Critico”, conforme
aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE, item 10.1 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com
os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Ilha de Itamaraca a rejeicdo das contas do
(a) Sr(a). Paulo Batista De Andrade, relativas ao exercicio financeiro de 2015.

132 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 20/03/2018
PROCESSO TCE-PE N° 16100153-1

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Verdejante
INTERESSADOS:

Péricles Alves Tavares De Sa

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
PARECER PREVIO

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em
sessdo Ordinaria realizada em 20/03/2018,

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas Contas de Governo,
compreendendo a verificagdo do cumprimento de limites constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO o déficit de execucao orcamentaria da ordem de R$ 2.489.532,11, a significar a
realizagdo de despesa em volume superior as receitas arrecadadas;

CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para a geracédo do déficit orcamentario supracitado, uma vez
que: a)autorizou despesas orcamentarias em patamares superiores ao devido, gracas a ndo anulagédo
das dotacdes indicadas como fontes de créditos adicionais; b) as receitas orcamentarias foram
superestimadas, resultando em frustracdo da arrecadacéo; e c) ndo elaboracdo de decreto contendo
Programacao Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso;
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CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de R$ 332.327,23, a titulo de obrigagdo patronal,
equivalente a 51,28% do total devido, bem como a auséncia de recolhimento da contribuicdo retida dos
servidores no valor de R$ 326.877,50, equivalente a 50,52% do total revido, ao RPPS;

CONSIDERANDO a auséncia de elaboracdo de avaliagdo atuarial relativa ao ano base objeto desta
prestagdo de contas, impossibilitando o conhecimento da situacdo atuarial do RPPS (Item 9.2 do
Relatério de Auditoria);

CONSIDERANDO o Desequilibrio financeiro do Plano Financeiro do RPPS, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ 888.880,10, valor que representou a necessidade de financiamento do
regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Item 9.1 do Relatdrio de Auditoria).

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de R$ 250.148,16, a titulo de obrigagdo patronal,
equivalente a 35,30% do total devido, bem como a auséncia de recolhimento da contribuicdo retida dos
servidores no valor de R$ 92.570,08, equivalente a 30,02% do total retido, ao RGPS;

CONSIDERANDO as stimulas 07 e 08 do TCE-PE;

CONSIDERANDO que durante todo o exercicio financeiro auditado a Prefeitura extrapolou o limite legal
de gastos com pessoal, apresentando comprometimento de sua RCL da ordem de 54,07%, 56,95% e
59,65% entre o primeiro e o terceiro quadrimestre, respectivamente;

CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Verdejante. O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei n® 12.527/2011
(LAl) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia “Insuficiente”, conforme
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aplicacéo de metodologia de levantamento do ITMPE, item 10.1 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que as ac¢fes e/ou omissdes referenciadas nas irregularidades relatadas nos itens
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3.4.2 e 9.3 do Relatorio de Auditoria configuram fortes indicios de incursdo no arts. 10 e 11 da Lei n°
8.429/92, determino a aposicao de nota de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com
os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Verdejante a rejeigdo das contas do(a) Sr
(a). Péricles Alves Tavares De S4, relativas ao exercicio financeiro de 2015.

Isso posto, mantenho a irregularidade, nos termos do Relatério de Auditoria.
Destarte,
VOTO pelo que segue:
CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a observancia

dos limites constitucionais e legais que lhe s&o impostos, 0s quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a pe¢a de defesa apresentada;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Ribeirdo repassou, a titulo de duodécimo, R$
1.033.886,42 apoés o dia 20 de cada més, o equivalente a 37,14% do total a ser repassado em 2016,



contrariando o art. 29-A, § 2°, inciso Il, da Constituicdo Federal, pratica esta tipificada como crime de
responsabilidade, item 4 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que nos 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio em andlise a Prefeitura extrapolou o
limite legal de gastos com pessoal, apresentando comprometimento de sua RCL da ordem de 60,59%,
61,79% e 60,53%, respectivamente, descumprindo, assim, o art. 20, inciso lll, alinea b, da LRF, item 5.
1 do Relatério de Auditoria, reincidente, visto que também extrapolou no 3° quadrimestre do exercicio
de 2015, quando atingiu 62,04%;

CONSIDERANDO o Processo TCE-PE n° 1730020-4 — Acoérdao T.C. n° 0995/17, em sede de Gestao
Fiscal referente ao exercicio de 2016, julgado irregular, com aplicacdo de multa por néo ter reduzido e
eliminado o excedente da despesa de pessoal no exercicio em analise;

CONSIDERANDO que o Municipio de Ribeirdo aplicou nas a¢gBes e servigos publicos na area de
Saulde apenas 11,70%, em desacordo com o art. 7° da Lei Complementar Federal n° 141/2012 que
determina a aplicacdo minima de 15,00%, item 7.1 do Relat6rio de Auditoria;

CONSIDERANDO que o néo repasse de R$ 257.056,65 da contribuicdo descontada dos servidores,
equivalente a 9,16%, a configurar apropriacdo indébita nos termos do art. 168-A, § 1°, inciso |, do
Cddigo Penal, e R$ 327.319,54 da contribuigdo patronal devida, equivalente a 7,03%, para o RPPS, i
tem 8.3 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO as Stmulas n°® 07, 08 e 12 exaradas pelo TCE-PE;

CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Ribeirdo. O
Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto de
informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n°® 12.527/2011 (LAI) e na
Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicacdo de
metodologia de levantamento do ITMPE, item 9.1 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que as ac¢des/omissdes referenciadas na irregularidade relatada nos itens 4, 7.1 e
8.3 do Relatério de Auditoria configuram fortes indicios de incurséo nos arts. 10 e 11 da Lei Federal n°
8.429/92, determino a aposicéo de nota de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Ribeirdo a rejeicdo das
contas do(a) Sr(a). Romeu Jacobina De Figueiredo, relativas ao exercicio financeiro de
2016.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Ribeirdo, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Adotar mecanismos de controle que permitam o acompanhamento das despesas
com pessoal permanente para evitar extrapolacao dos limites das despesas com
pessoal, com vistas a atender ao art. 20, inciso lll, alinea b, da LRF;

2. Atender a todas as exigéncias da Lei Complementar n® 131/2009, o conjunto de
informacdes exigido na LRF, na Lei n° 12.527/2011 (LAI) e na Constituigdo
Federal, no tocante ao nivel de Transparéncia do Municipio;
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3. Aplicar nas acdes e servicos publicos de Satde o minimo estabelecido no art. 7°
da Lei Complementar Federal n® 141/2012;

4. Repassar as contribuicdes previdenciarias para o RPPS de forma integral e
tempestiva, nos termos da legislagdo pertinente ao assunto, evitando a formacao
de passivos para os futuros gestores;

5. Efetuar o repasse a titulo de duodécimo para o Poder Legislativo no prazo
estabelecido pela Constituicdo Federal, precisamente o art. 29-A;

6. Realizar a segregacdo previdenciaria das massas de segurados, com o fito de
mitigar o déficit atuarial crescente no Municipio, nos termos da legislacédo
pertinente ao assunto;

Prazo para cumprimento: 180 dias
7. Elaborar a LOA nos termos da legislacéo pertinente ao assunto;

8. Elaborar a programac&o financeira e o cronograma mensal de desembolsos de
modo a disciplinar o fluxo de caixa, visando o controle do gasto publico, frente a
eventuais frustracdes na arrecadacao da receita;

9. Realizar um levantamento no sentido de identificar os principais riscos e
dificuldades encontradas na cobranca da divida ativa, de modo a estabelecer
medidas com o objetivo de melhorar seus indicadores e aumentar suas receitas
préprias;
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10. Repassar a titulo de duodécimo para o Poder Legislativo de acordo com os limites
definidos na Constituicdo Federal;
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11. Adotar medidas de controle com a finalidade de evitar a realizacdo de despesas
com recursos orcamentérios do FUNDEB sem lastro financeiro;

12. Adotar por meio de Lei as aliquotas previdencidrias, nos termos apontados pela
DRAA do exercicio anterior;

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Coordenadoria de Controle Externo:

1. Que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de seus 6rgéos
fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspecdes que se seguirem, O
cumprimento das presentes determinagfes, destarte zelando pela efetividade das
deliberagbes desta Casa.

Ao Nucleo Técnico de Plenério:

1. Que o Nucleo Técnico de Plenario encaminhe os autos para o Ministério Publico
de Contas para enviar copias, em meio eletrdnico, ao Ministério Publico Estadual,
da documentacéo pertinente as falhas descritas nos itens 4, 7.1 e 8.3 do Relatério
de Auditoria, diante dos indicios de improbidade administrativa, e para a Receita
Federal, da documentacao pertinente a falha descrita no item 8.3 do Relatério de
Auditoria.



Documento Assinado Digitalmente por: JOSE DEODATO SANTIAGO DE ALENCAR BARROS
Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cadigo do documento: 961031b9-2853-44f4-ba67-843a8906b1al
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< Fundamentacéao Base de Percentual
Area Descricao ¢ . Limite Legal /Valor |Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na com impostos
mgnutgn 50 e Constituicdo e
Educagéo &€ Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 30,40 % Sim
desenvolvimento : NN
. Artigo 212. constitucionais
do ensino "
na area de
educagao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 99,82 % Sim
o FUNDEB
do magistério da (22
educacao basica
Receitas de
- impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ ) o . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei SeIVicos
Saude [publicos de Complementar ubligos de Minimo 15,00 % 11,70% Nao
saude no141/2012.  |P°
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
E:ripp?::s?atlfl- 30 IC_:?)Implementar RCL - Receita
. o 0 ~
Pessoal quadrimestre/ 2° |n° 101/2000, art. Corrente Maximo 54,00 % 60:53 % Néo
Liquida
semestre 20.
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios
com populagdo de
até cem mil
habitantes; Il - 6%
para Municipios
com populagéo
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios
com populagéo
CF/88, caput doa [Somatério da entre tre_zentos mil e
. um e quinhentos mil
Repasse do art. 29-A receita b .
P s ~ . habitantes; IV -
Duodécimo dqudeC|mo a (redacdo dada |tributaria e 4,5% para R$ Sim
Cémara de pela EC 25) ou |das M e 2.783.620,37
) A unicipios com
Vereadores valor fixado na  [transferéncias ~
” populacéo entre
LOA previstas X -
quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios
com populagéo
entre trés milhdes e
um e oito milhdes
de habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populacéo acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolucédo n® 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 39,85 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
Limite das No minimo, a

aliquotas de

contribuicdo do
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contribuicéo -

Lei Federal n.°

servidor e no

. |Patronal Contribuiciio | Mmaximo duas vezes )
Previdéncia (aplicavel 3:217/1998’ art do servidor. a contribuicéo do 13,36 % Sim
apenas a RPPS servidor. (De 100%
sem segregacao a 200% da aliquota
de massa) de contriuicdo do
servidor)
zl;:lrngf)tgisde Art. 3¢ caput, da Salério de
Previdéncial2 duotas @ Lei Federal n° L Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicdo - contribuicao
9.717/98
Aposentados
zl;:?qgf)tgzsde Art. 3°, caput, da Salério de
Previdéncial2 duotas g Lei Federal n° Lo Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicao - contribuicao
- 9.717/98
Pensionistas
Limite das o
aliquotas de Constituicao Salario de
Previdéncia Federal, art. 149, Minimo 11,00 % 11,00 % Sim

contribuicao -

Servidor Ativo

81°

contribuicao

>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
o
et
)
o)
-
®
8
=
o
=3
)
=3
<
2
g
o]
2]
(@]
O
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
©
2
Q
@
=
o
P
N
o
a1
®
N
S
o
&
3
B
©
o
o]
=
=
1=

O
o
Q
<
3
3
o
>
7
>
g
o
=
Q
5
3
3
@
B
o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P4
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn



OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS NA SESSAO DO DIA 22.10.20109.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR, relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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