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Trata-se de procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo, para contratagao direta da
empresa A J ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA - CNPJ n° 45.554.042/0001-02,
objetivando a Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos técnicos especializados de
assessoria, consultoria, orientagdo e execugao de todo controle e processamento contabil,
financeiro, de pessoal e orgamentario da Camara de Vereadores do Municipio de Ribeirao/PE,
com observancia as descrigdes, caracteristicas e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia -
Anexo, ao presente processo administrativo e as normas legais vigentes, atinentes & matéria.

O presente feito visa ao fomecimento de informagdes subsidiarias & Assessoria
Juridica, bem como ao ordenador de despesas, enquanto autoridade competente para proferir ato
decisdrio acerca da contratagdo de prestador de servigo, para a Camara de Vereadores do Municipio
de Ribeirao/PE.

Nesse sentido, abordamos preliminarmente, que a contratagdo direta ndo significa a
inaplicabilidade dos principios basicos que orientam a atuagdo administrativa, nem tampouco que o
gestor detém absoluta liberdade de atuagdo, haja vista que o administrador estara obrigado a seguir
determinado procedimento administrativo.

O proficiente Margal Justen Filho' , comentando sobre a matéria, escreve:

A auséncia de licitagdo ndo equivale a confratacdo informal, realizada com
quem a Administracdo bem entender. sem cautelas nem documentacdo. Ao
contrario, a_contratacdo direta exige um procedimento administrativo prévio,
em gue a observancia de etapas e formalidades é imprescindivel. Somente em
hipéteses-limite € que a Administragdo estaria autorizada a contratar sem o
cumprimento dessas formalidades. Seriam aqueles casos de emergéncia tao
graves que a demora minima, pusesse em risco a satisfagdo dos valores e
cuja realizagdo se orienta a atividade administrativa. (grifo nosso).

Pelo mesmo diapasdo o TCU, em Acérdao sob a relatoria do Min. Marcos Benquerer,
decidiu:

O processo administrativo pelo qual a Administragdo Plblica — sem escolher
uma das modalidades previstas no art. 22 da Lei n° 8.666/1993 - realiza
pesquisa de precos no mercado é também um procedimento licitatorio, pois
objetiva a contratacdo da empresa que oferecer a melhor proposta. (Acordéo
n°® 100/2003, Plenario, rel. Min. Marcos Benquerer) (grifo nosso)

A Constituicdo Federal, por conseguinte, em seu artigo 37, inciso XX, tratando das
contratagbes governamentais, determina:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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e, também, ao seguinte:

(o)

compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacéo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. (grifo nosso)

Nesse contexto, regulamentando o mandamento constitucional, a Lei Federal n°

14.133/2021, pontifica:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

()

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializagcdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao: (...)

Complementando, a norma insculpida no § 3° do art. 74 da antedita Lei, em

estabelecer:

Art. 74 E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,

publicagbes, organizacédo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto do
contrato. (Grifo Nosso)

Pelo que se depreende do normativo legal vigente, as contratages sob comento
deverao estar fulcradas em dois pressupostos basicos: servigos técnicos especializados e a notéria
especializacao do profissional ou da empresa, cujo conceito esteja albergado em desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizagdo, aparelnamento, equipe técnica ou outro

requisito.

A Lei Federal n° 14.039/2020, em seu Art. 2°, elidindo questionamentos discutidos em
nossos Tribunais, de ha muito, acerca dos servigos técnicos de contabilidade, sedimentou:
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Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, pass
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

1° Os servicos profissionais de contabilidade sao, por sua natureza,
técnicos e singulares, guando comprovada sua notéria especializacéo, nos
termos da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializacdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de
sua_especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.” (NR) (grifos nossos)

Ratifica-se, por oportuno, mormente no que pertine a questdo conceitual, que os
servicos de contabilidade sdo, efetivamente, por sua natureza, técnicos perante a Lei. /n casu, resta,
portanto, a comprovagdo de notéria especializagdo da contratada — qualidade do prestador, cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelnamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, a exemplo da confianga, permita inferir que o seu trabalho & essencial e,
indiscutivelmente, o mais adequado a plena satisfagao do objeto a ser avengado.

Assim sendo considerado sua alta capacitagdo e especializagdo comprovada, a de se
analisar que, ndo se faz necessario, contudo, que a empresa ou profissional cogitado para a
celebragdo do contrato seja o tnico no mercado que detenha notéria especializagdo. Mesma havendo
mais de um, é possivel a contratacédo direta, posto que lhe basta a comprovagéo de atendimento as
prerrogativas tratadas na prefalada Lei Federal n® 14.039 de 17 de agosto de 2020.

Imperioso ressaltar, que as alteragdes introduzidas pela Lei Federal n® 14.039/2020,
acabam por transformar em similares as atividades de advocacia e contabilidade para fins de
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, mormente por considerar os dois segmentos como
de servicos de natureza técnica e singulares.

Nesse contexto, sobretudo por advir de determinagao legal, restara ao contratado, a
comprovagao do segundo elemento exigido pelo regramento legal pertinente: a notéria especializacéo.

Por esse viés, colacionam-se ao presente certame elenco de Atestados de Capacidade
Técnica de varias entidades, retratando a atuagdo da contratada e Equipe Técnica no segmento
contabil, ja ha bastante tempo, comprovando-se, desse modo, o fiel cumprimento de pressupostos
insertos na literalidade da Lei 14.133/2021, em seu Art. 6°, XIX, que pontifica notoria especializagao:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIX - notéria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
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estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato. (Grifo Nosso)

Acostam-se, ainda, ao presente procedimento, espelho de informagdes
disponibilizados no portal Tome Conta do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco-TCE/PE, que
demonstra alguns dos trabalhos executados em Municipios pernambucanos, pelo Sécio Administrador
e Unico da empresa A J ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA - CNPJ n°
45.554.042/0001-02, comprovando a execugdo de servigos contabeis prestados aos entes publicos
contratantes.

Oportuno registrar que o acervo documental juntado, comprova a notéria
especializacdo da empresa ora contratada, material relacionado ao profissional que a compde,
ensejando o indubitavel atendimento a norma legal vigente, corroborada pela doutrina dominante sobre
a matéria e do conjunto jurisprudencial arimado no presente processo administrativo.

Remonta-se, porque oportuno, ao contido no dispositivo legal ja citado em paragrafo
precedente para, a partir de entdo, se consolidar de forma inconteste, a justificativa para contratagao
direta em comentario, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo, em especial nos
casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo: (Grifo Nosso)

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

Logo, a partir dessa previsdo legal inserta na Lei Federal n° 14.133/2021, importante
ressaltar alguns aspectos doutrinarios, como elementos indispensaveis a elisdo de possiveis e
eventuais situacdes dibias que possam surgir na contratacdo em tela, como deverdo ser em qualquer
embate juridico.
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Para a comprovacéo da notdria especializagao, estdo sendo colacionados el
probantes e indiscutivelmente caracterizadores do enquadramento da empresa de contabilidade, tais

como atestados de capacidade técnica de servicos prestados, certificados de cursos, além do
reconhecimento dos servigos contabeis prestados.

Nesse diapasao, por entendimento pacificado através de Sumula, o Tribunal de Contas
da Unido, decidiu:

SUMULA TCU 252:

A inviabilidade de competigdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que
alude o art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de
trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13
da referida lei, natureza singular do servio e notéria especializacdo do
contratado. (grifo nosso)

A Lei 14.133/2021, a Nova Lei que regula as licitagdes e contratos administrativos,
ndo exige a comprovagao da singularidade do objeto em alguns casos de contratagéo direta.

A Lei 14.133/2021 permite a contratagdo direta de servigos técnicos especializados,
sem a necessidade de licitago, desde que o contratado seja um profissional ou empresa com notoria
especializagao.

A singularidade é um requisito para a inexigibilidade de licitagao na Lei n°.
8.666/1993, quando a competicdo € inviavel. No entanto, a Lei 14.133/2021 n&o exige a comprovagao
no caso mencionado no Art. 74, lll, da referida Lei.

Assim entende-se que ndo é necessaria a comprovacdo da singularidade para
contratagé@o dos servigos objeto desta contratagao.

Considerando o acima exposto, conclui-se que a empresa A J ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL LTDA - CNPJ n° 45.554.042/0001-02, atende aos 02 pressupostos
elencados na decisdo sumulada pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido, quer seja servico técnico
especializado e notdria especializacao.

Contudo, ainda sobre o mister, o Supremo Tribunal Federal, em julgado de 15.12.20086,
decidiu:

“Servicos técnicos profissionais especializados sdo _servicos que a
Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de
acordo, em Ultima instancia, com o grau de confianca que ela propria,
Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses casos, 0
requisito da confianca da Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo.
Dai que a realizacdo de procedimento licitatorio para a contratagdo de tais
servicos — procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento

objetivo — é incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o

direito positivo confere @ Administracéo para escolha do ‘trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado & plena satisfacéo do objeto do contrato’ (cf.
0 § 1° do art. 25 da Lei 8.666/1993). O que a norma extraida do texto legal
exige é a notéria especializagédo, associada ao elemento subjetivo confianga”
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(AP 348/SC, Plenario, rel. Min. Eros Grau, j. em 15.12.2006, DJ de
03.08.2007). (grifo nosso)

Imperioso ressaltar, entretanto, que a empresa além de atender aos dois elementos
legalmente cobrados servico técnico especializado e notéria especializacéo, ainda goza da confianga
desta Administragdo. Em assim sendo, exatamente por ser este um requisito essencialmente subjetivo,
a natureza da contratacdo, per se, restara incompativel com um procedimento convencional em que se
estabelega a competicao.

Isto posto, com o fito de melhor aclarar o entendimento do assunto em pauta, incumbe-
nos citar, mais um respeitavel doutrinador, Joel de Menezes Niebuhr2.

O pressuposto objetivo demanda gue o servico a ser contratado por meio da
inexigibilidade requeira os préstimos de especialista, a ponto de recusar
critérios objetivos de julgamento. A existéncia de critérios objetivos para
comparar os especialistas requisitados impde a obrigatoriedade de licitacdo
publica. O ponto nodal encontra-se na objetividade ou subjetividade dos
critérios de julgamento. (...)

E o autor complementa:

Nesse ponto reside a chamada zona de incerfeza, em que ndo & possivel
distinguir com exatiddo quem detém e quem n&o detém notéria especializagao.
Ai vige a competéncia discricionaria atribuida ao agente administrativo, que
avalia a experiéncia dos profissionais com margem de liberdade, pelo que &
essencial a confianca depositada no contratado.? (grifo nosso)

Consoante comprovagao de todos os dados da empresa, colacionados ao presente
processo conclui-se que restam atendidos todos os elementos e pressupostos exigidos para a
celebragao da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitag&o.

Entretanto, ab argumentandum tantum, impende referir que com o avento da Lei
Federal n° 14.039/2020, o legislador passar a tipificar os servigos contabeis, na espécie, como singular,
equiparando-a aos servigos advocaticios, mormente para efeitos de celebragdo de contratacéo direta,
com o Poder Publico, por inexigibilidade de licitagdo, desde comprovada a notéria especializagdo do
contratado. Com o advento da Lei 14.133/2021, a exigéncia da sinqularidade para o caso concreto foi
afastada, restando tdo somente os servicos técnicos especializados e notdria especializacéo.

Assim, vejamos alguns julgados dos nossos Tribunais Superiores acerca do assunto:

O Tribunal de Contas da Unido, sob a relatoria do Ministro Marcos Bemquerer Costa,
decidiu:

Para configurar a inexigibilidade de licitagéo, deve haver simultaneamente a
presenca de trés elementos, quais sejam: o servico profissional especializado,
a notéria especializacdo do profissional ou empresa e a natureza singular do

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitag8o, Belo Horizonte: Editora Férum, 2015, 42 Ed., p. 170 e 171.
3 NIEBUHR, Joe! de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitag¥o, 8elo Horizonte: Editora Férum, 2015, 42 Ed., p. 173.
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servico a ser contratado (Acorddo 2.418/2006, Plenario, rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa) (grifo nosso)
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Pelo mesmo viés, decidira o Superior Tribunal de Justica, acerca do assunto em
comento:

Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica,
fincados, principalmente, na relagdo de confianga, é licito ao administrador,
desde que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe
é conferida por lei, para escolha do melhor profissional (REsp 1.192.332/RS, 1°
T., rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. em 12.11.2013, DJ de 19.12.2013)
(grifo nosso)

Ainda sobre contratacdo direta por notdria especializagdo do prestador de servigo,
convém lembrar o entendimento do STF, que sob a relatoria do Min. Sepulveda Pertence, preceitua:

Trata-se da contratagdo de servico de advogados, definidos pela lei com
‘'servicos técnicos profissionais especializados’, isto €, servicos que a
Administracdo deve contratar_sem licitagdo, escolhendo o contratado de
acordo, em Ultima instincia, com grau de confianca que ela propria,
Administracdo, deposite na especializacdo desse contrato. E isso, exatamente
iss0, 0 que diz o direito positivo.

Vale dizer: nesses casos, o requisito da confianca da Administracao em
que deseje contratar é subjetivo; logo, a realizaco de procedimento licitatorio
para a contratacdo de tais servicos — procedimento reqgido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo — & incompativel com a atribuicéo de exercicio
de subjetividade que o direito positivo confere & Administracdo para escola do
‘trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato (cf. 0 § 1° do art. 25 da Lei 8.666/1993). Ademais, a licitagdo
desatenderia ao interesse publico na medida em que sujeitaria a Administragéo
a contratar com que, embora vencedor da licitagdo, segundo a ponderagao de
critérios objetivos, dela ndo merecesse o mais elevado grau de confianga (Voto
do Min. Eros Grau, no RE 466.705/SP, 12 T., rel. Min. Septlveda Pertence, em
14.03.2006, DJ de 28.04.2006) (grifo nosso)

Ainda o STF, em posicionamento pacifico:

Além disso, asseverou-se que a_consideracdo pela Administracdo
municipal da experiéncia profissional em projeto similar executado
noutro municipio evidenciaria a presenca da notdria especializacéo e do
elemento subjetivo da confianga, bem como do atendimento ao interesse
publico local.”

(STF - HC 86198/PR, Min. Sepuiveda Pertence, 17.4.2007. (HC-86198) (grifo
nosso)

Em derradeiro, cumpre-nos asseverar que além da documentagdo acostada ao
processo, propiciando provas documentais irrefutaveis da notéria especializagao da empresa, pautou-
se a Administragdo, no elemento subjetivo da CONFIANGA depositada no profissional(is) do quadro
técnico, conquistada pelos servigos prestados em outros Orgaos da Administragdo Publica, estdo de
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RESOLUCAO TC N2 37, DE 24 DE OUTUBRO DE 2018.

Dispde sobre a execucdo de servigos contabeis de
natureza permanente e continuada, no ambito da
Administragao Puablica Municipal do Estado de

Pernambuco.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, em sessdo do Pleno
realizada em 24 de outubro de 2018 e no uso de suas atribuigdes constitucionais,
legais e regimentais, especialmente do disposto no inciso XVIII do artigo 102 de sua

Lei Orgénica, Lei Estadual n® 12.600, de 14 de junho de 2004, com suas alteragoes

posteriores;

CONSIDERANDO que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme

dispoe o inciso 11 do artigo 37, da Constituicio Federal;

CONSIDERANDO a natureza técnica e continua dos servigos de contabilidade na

administragdo publica;

CONSIDERANDO a importancia da continuidade dos servicos permanentes pela

Administragio Publica, sobretudo por ocasiao da alternancia de mandatos;

CONSIDERANDO a necessidade de orientar a execugdo dos servigos contabeis no
ambito da Administragio Municipal em conformidade com os preceitos

constitucionais e legais;

CONSIDERANDO a representagio do Ministério Publico de Contas do Estado de
Pernambuco RI n® 24/2017, em face da continua pratica de contratagdo temporaria

de contadores e escritérios de contabilidade, com o escopo de evitar o instituto

e - L s

exercida por servidor sem vinculo efetivo com o 6rgao ou a entidade, desde que
devidamente habilitado e em situagdo de regularidade perante o Conselho Regional

de Contabilidade, exceto no caso em que nela estiver lotado apenas um servidor que
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atenda aos requisitos previstos no artigo 1%, situagdo na qual tal enc

’

necessariamente, devera recair sobre este tltimo.

Art. 32 O disposto nesta Resolugdo aplica-se, também, as Cdmaras Municipais,
aos Fundos Municipais e as entidades da Administra¢do Indireta dos Municipios do
Estado de Pernambuco (Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e Consdrcios Publicos).

Art. 42 Os Municipios terdo até 30 de junho de 2020 para adequar-se aos
pardmetros definidos nesta Resolugdo, sob pena de responsabilizacdo do respectivo
gestor, devendo, quando necessario, providenciar:

[ - a estruturagdo da unidade organizacional competente para desenvolver as
atividades de natureza contabil;

Il - a criagdo de cargo(s) necessario(s) para o seu desenvolvimento ;

Il - admissdo do(s) respectivo(s) servidor(es) mediante a realizagdo de
concurso publico, de conformidade com o inciso II do artigo 37 da Constituigdo de

Republica.

Art. 52 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, 24 de

outubro de 2018.

MARCOS COELHO LORETO

Presidente




