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Processo n° 001/2026

Inexigibilidade n° 001/2026

Objeto: ContratacGo de empresa para prestacdo de servigos técnicos
especializados de assessoria, consultoria, orientagdo e execugdo de todo
controle e processamento contdbil, financeiro, de pessoal e orgamentdrio
da Camara de Vereadores do Municipio de Ribeirdo.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE COM BASE NO ARTIGO
74, I, DA LEI 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DO CABIMENTO.

HISTORICO

Trata o presente de consulta encaminhada pela Secretaria de
Educacgdo, a esta assessoria juridica, na qual, genericamente, requer seja
emitido parecer juridico sobre a possibilidade de contratagdo direta do
escritério de contabilidade A J Assessoria e Consultoria Contdbil Lida.

Junto co oficio foi encaminhado, Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, justificativa da inexigibilidade, proposta do citado
escritério, anexando, ainda, uma série de documentos, como contratos de
prestac@o de servigos ja firmados com outros entes publicos, atestados de
capacidade técnica, certificados, além do contrato social e
documentagdo fiscal/contdbil.

E o que basta relatar.

PARECER

DAS ATRIBUICOES DESTA ASSESSORIA: Q
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Como ja dito acima, busca-se a opinido desta assessoria sobre
a possibilidade de contratagcdo de servigos contdbeis por meio de
inexigibilidade de licitagdo.

Porém, antes de adentrar especificamente no objeto do
presente parecer, € de suma importdncia destacar que compete a
assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, de

modo que ndo &€ competéncia, tampouco cabe-nos relatar/opinar sobre
aspectos relativos & discricionariedade da administragd&o publica na
pratica dos atos administrativos, muito menos examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e financeira.

Isso quer dizer, para que reste claro, que ndo cabe a esta
assessoria, quando da emissGo de parecer atinente a processos de
licitagcdo e contratagcdo direta, adentrar no campo da oportunidade e
conveniéncia do gestor quanto & escolha do objeto da contratagcdo, nem
que desenvolva raciocinio técnico atinente & area estranha ao Direito.

Os limites do presente parecer acima mencionados se
justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa.

Ou seja, quando a matéria for eminentemente técnica,
envolvendo aspectos multidisciplinares (juridica, pregos de mercado,
necessidade da contratagdo), convém que o setor juridico atue
especificamente quanto ao que dispde a legislacdo aplicdvel & matéria.

Trago, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n°7 do
Manuel de Boas Praticas Consultivas da AGU, que preconiza da seguinte
maneira:

"0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como
técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade”;

Curial destacar, ainda preliminarmente, que a natureza do
parecer ora elaborado é meramente opinativa, devendo, por essa razdo,
passar pelo crivo do pregoeiro, assim como do gestor piUblico, uma vez
que a opinido explanada por esta assessoria ndo € vinculante, podendoa
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agentes piblicos, de forma justificada, agirem de modo divergente do que
aqui se opina.

Dito isso, passa-se a opinar:

DA INEXIGIBILIDADE COM BASE NO ARTIGO 74, 1il, DA LEI 14.133/2021

E cedico que a ConstituicGo Federal, em seu artigo 37, inciso
XX|, prevé que:

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servicos, compras e dalienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qudlificacdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigacoes

Percebe-se, pois, que, em regra, os casos de contratagcdes
publicas devem ser precedidos da realizagdo de certame licitatério, sendo
dever do administrador a escolha da proposta que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessodlidade, que
regula a participagcdo dos licitantes.

Registre-se que a redacdo do proprio inciso j& inicia
elucidando a possibilidade de, em determinadas situagdes, haver
excegdes G obrigatoriedade de licitar, o que caberia & legislacdo
infraconstitucional dispor, quando da regulamentagdo do dispositivo
constitucional, como de fato foi feito, através da lei 8.666/93.

Ocorre que no 1° de abril de 2021 foi publicada a lei
14.133/2021, que nada mais € do que a "nova lei de licitagdes e contratos
administrativos”, legislagdo essa utilizada pela Administragdo Publica no
procedimento que ora se analisa. E fato, ainda, que de acordo com o
artigo 194, a lei passou a vigorar na data de sua publicacdo. @
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Referida lei prevé a possibilidade da contratacdo direta, que
pode ocorrer nos casos de dispensa de licitagdo (art. 75) e inexigibilidade
(art. 74).

No caso, eventual contratagdo direta se daria com base no
art. 74 da Lein® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

(...)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especidlizados de natureza predominantemente
intelectual com profissioncis ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagdo:

)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;

Da andlise da Nova Lei de Licitagdes, pode-se concluir que, a
principio, a contratacdo de assessoria técnica por meio de inexigibilidade
de licitagc&o é legal, onde pode ser incluida, obviamente, uma assessoria
contdabil.

Frise-se que, diferentemente do que preceitua o art. 25, inc. |l
da Lei n°® 8.666/93, que traz o requisito “singularidade”, o art. 74, da Lei n°
14.133/21 nGo mais exige a presenga do requisito singularidade para tais
tipos de contratagdes.

Assim, para verificar se cabe ou ndo a contratagdo direta, é
imperioso definirmos o que vem a ser servigo técnico elencado na lei. Hely
Lopes Meirelles define os servicos técnicos profissionais:

Servicos técnicos profissionais sGo 0s que exigem
habilitacdo legal para sua execugdo. Essa habilitagdo
varia desde o simples registro do profissional ou firma
na reparticdo competente até o diploma de curso
superior oficialmente reconhecido. O que caracteriza
o servico técnico € a privatividade de sua execugdo
por profissional habilitado, seja ele um mero artifice, um

)
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técnico de grau médio ou um diplomado em escola
superior.

O llustre doutrinador também define os servigos tecnicos
profissionais especializados:

SGo os prestados por quem, além da habilitagdo
técnica e profissional - exigida para os servigos
técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos
estudos, no exercicio da profissGo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pds-graduagdo ou
de estdgios de aperfeicoamento.!

E fato, ainda, que de acordo com o previsto no artigo 25 do
Decreto-Lei 9.295/46, com redacdo dada pela Lei 14.039/2020.

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio
de 1946, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°
e 2°

.................................................................................................
..........
.....................................................................................

................

§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade sGo, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notéria especializagcdo, nos termos
da lei.

§ 2° Considera-se notdria especializacdo o profissional
ou a sociedade de profissionais de contabilidade cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagcdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado &
plena satisfacdo do objeto do contrato.” (NR)

! MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdio e contrato administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 501. O
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Assim, a principio, como ja dito anteriormente, infere-se que o
servico contdbil, desde que comprovada a especializagdo do prestador
de servico, é possivel ser contratado por meio de inexigibilidade, sendo
certo, ainda, que pela documentagdo apresentada, hd elementos que
comprova a notdéria especializagdo.

Porém, antes de qualquer coisa, deve a AdministracGo
verificar se o servico que se propde executar o prestador € um servico
contdbil de fato, como trazido na proposta, j&@ que ndo nos cabe fazer tal
andlise, principaimente porque foge da algada juridica. Em outras
palavras, ndo nos cabe entrar no mérito do objeto que busca a
administragdo contratar.

Mais do que isso, antes de qualquer contratagdo direta, ha
uma séria de exigéncias previstas na legislagcéo, em especial no artigo 72.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitac@o, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizac&o de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentdrios com © compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagcdo e qudlificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VI - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato decormrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido & disposicdo do publico em sitig
eletrénico oficial. @
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Logo, em caso de interesse da Administracdo na contratagdo
direta, deve, antes disso, analisar e trazer nos autos todos os elementos
citados nos incisos supramencionados.

Por fim, deve ser observado previsto no Pardgrafo Unico do
artigo 72.

CONCLUSAO

Pelo exposto, sendo verificado pela administrag&o a natureza
dos Servigos como técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e sendo verificados todos os pontos
trazidos neste parecer, entende-se se possivel qgue a Administragdo realize
contratacdo direta, com base no artigo 74, lll, da Lei 14.133/2021.

SMJ

Ribeirdo, 05 de fevereiro de 2026

Luiz Cavalcanti de Petribu Neto
OAB/PE. 22.943



