
PETRIBU,  SIM6ES
ADVOCIADOS   ASSOCIADOS

PARECER

Processo n° 001 /2026
lnexigibilidade n° 001 /2026
0bjeto:  Contrardc6o  de  empreso  poro  prestac6o  de  servlcos  16cnicos
especiallzados de ossessoria, consurlorio, orientacGo e execucdo de todo
conlrole e processamento conldbil, financelro, de pessoal e orcamenldn.o
da Camoro de Vereadores do Municipio de Ribeirdo.

EMENTA:         DIREITO         ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE  COM  BASE  N0  ARTIGO
74,     Ill,     DA     LEI     14.133/2021.     ANALISE
JURiDICA D0 CABIMENTO.

HIST6RICO

Trata o presente de consulta encaminhada pela Secretaria de
Educacdo, a esta assessoria juridica,  na qual,  genericamente,  requer seja
emitido  parecer jun'dico  sobre  a  possibilidade  de  contrata¢do  direta  do
escrit6rio de contabilidade A J Assesson.a e Consultoria Contdbil Ltda.

Junto  ao  offcio  foi  encaminhado,  Estudo  T6cnico  Preliminar,
Termo  de  Refefencja,  justificativa  da  inexigibilidade,  proposta  do  citado
escrit6rio, anexando, ainda, uma s6n.e de documentos, como contratos de
prestacdo de serviGos j6 firmados com outros entes poblicos, atestados de
capacidade     tecnica,     certificados,     al6m     do     contrato     social     e
documentaedo fiscal/contdbil.

E o que basta relatar.

PARECER

DAS ATRIBUIC6ES DESTA ASSESSORIA:
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Como j6 dito acima, buscarse a opinido desta assessoria sobre
a   possibilidade   de   contrataedo   de   servieos   contdbeis   por   meio   de
inexigibiltdade de ricitcxpdo.

Por6m,   antes   de   adentrar  especifieamente   no   objeto   do
presente  parecer,   6  de  suma  imDort@ncid   destacor  aue  comDele  a
assessolia iuridlca Drestar consulforia sob o Drisma esmamente luridlco. de
modo que ndo e competencia, tampouco cabe-nos relatar/opinar sobre
aspectos   relativos   a   discricionariedade   da   administrcicdo   p\1blica   na
prdiica   dos   alas   administrativos,   muito   menos   examinar   quest6es   de
natureza eminentemente t6cn.ica, administrativa e financeira.

Isso  quer diizer,  para  que  reste  claro,  que  ndo  cabe  a  esta
assessoria,   quando   da   emissdo   de   parecer  atinente   a   processos   de
licitacdo  e  contratagdo  direta,  adentrar  no  campo  da  oportunidade  e
conveniencia do gestor quanto a escolha do obj.eto da contratac:do, nem
que desenvolva raciocfnio t6cnico atinente a drea estranha ao "reito.

Os   lf mites   do   presente   parecer   acima   mencionados   se
justifieam em rcndo do princdyo da deferencia t6cnico-adrministrativa.

Ou   seja,   quando   a   materia   for   eminentemente   t6cnica,
envolvendo   aspectos   multidiscipwnares   uuridica,   precos   de   mercado,
necessidade    da   contrataGdo),    convem    que    o    setor   juridico    atue
especificamente quanto ao que disp6e a legislacdo apifedvel a mat6ria.

Trago,  ainda,  por  analogia,  o  disposto  no  Enunciado  n°7  do
Manuel  de  Boas  Prdticas  Consultivas da  AGU, que  preconiza da seguinte
maneira:

"0  6rgdo  Consultivo  ndo  deve  emitir  manifestae6es
conclusivas   sobre   temas   ndo   juridieos,   tals   corno
t6cnicos,    administrativos    ou    de    conveniencia    e
opohunidade";

Curidl  destocar,  alndo  preliminarmente,  que  a  natureza  do
parecer ore e[aborado 6 meramente opinativo, devendo, per esso roz6o,
passar pelo crivo do  pregoefro,  asslm como do gestor pt)blico,  uma vez
que a oplnido exp[onada par esta assessorla nco 6 vlnculante,
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agentes pt)blicos, de formo justificado, agirem de modo divergente do que
aqui se oplna.

Dito isso, passa-se a opinar:

DA INEXIGIBILIDADE COM  BASE NO ARTICO 74.Ill.  DA LEI  14.133/2021

E cedico  que  a  Constituicc]o  Federal,  em  sou  arfigo  37,  inciso
Xxl, preve que:

Art.  37  (...)

Xxl - ressolvados os casos esDecificados na leaislacGo,
as    obras,    servi€os,    compras    e    a"encxp6es    serao
contratados  mediante  processo  de  "citacdo  piJblica
que  assegure  isiualdade  de  condic:6es   a  todos  os
concorrentes,     com     cldusulas     que     estabelecam
obriga¢6es  de  pagamento,  mantidas  as  condic6es
efetivas da proposta, nas termos da lei, o qual somente
perrnitird   as   exigencias   de   quamccxpdo   t6cniea   e
econ6rnica indiispensdveis d garantia do cumprimento
das obrigac:6es

Percebe-se,  pois,  que,  em  regra,  os  casos  de  contratac6es
pbblicas devem ser precedidos da real.Lzacdo de certame licitat6n.o, sendo
clever do administrador a escolha da proposta que seja mais vantajosa ao
interesse  poblico,  sem  menosprezar  o  princlpio  da  impessoalidade,  que
regula a participacdo dos licitantes.

Registre-se    que    a    reda¢do    do    pr6prio    inciso   jd    inicia
elucidando   a    possibilidade    de,    em    determinadas   situac6es,    hover
excec6es   a   obrigatoriedade   de   licitar,   o   que   caberia   a   legisla¢do
infraconstitucional   dispor,   quando   da   regulamenta¢do   do   dispositivo
constitucional, como de fato foi feito, atraves da lei 8.666/93.

Ocorre   que   no   1°   de   abril   de   2021    foi   publicada   a   lei
14.133/2021, que nada mais 6 do que a "nova lei de licitac6es e contratos
administrativos",  legislacao  essa  utilizada  pela  Administra¢do  P®blica  no
procedimento  que  ora  se  analisa.  E  fato,  ainda,  que  de  acordo  com  o
arfigo 194, a lei passou a vigorar na data de sua publica¢do.

6
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Referida  lei  preve a  possibilidade da contrataGdo direta, que
pode ocorrer nos casos de dispensa de licitacdo  (art.  75)  e inexigibilidade
(art.  74) .

No caso,  eventual contratacdo direta se daria com  base  no
art.  74 da Lei n°  14.133/21 :

Art.   74.   E   inexigivel   a   licitacdo   quando   invidvel   a
competi€do, em especial nos casos de:
(...)

Ill    -    contratac:do    dos    seguintes    servic:os    t6cnicos
especializados     de     natureza     predominantemente
intelectual  com  profissionais  ou  empresas  de  not6ria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacdo:
(.J
c)   assessorias   ou   consultorias   tecnicas   e   auditorias
financeiras ou tributdrias;

Da andlise da Nova Lei de Licitac6es, pode-se concluir que, a
princfpio, a contrataedo de assessoria t6cnica por meio de inexigibilidade
de licitacdo e  legal,  onde  pode ser incluida,  obviamente,  uma assessoria
contdbil.

Frise-se que, diferentemente do que preceitua o art.
da  Lei  n° 8.666/93,  que  traz o  requisito  "singularidade",  o art.  74,
14.133/21  ndo  mais  exige  a  present:a  do  requisito  singularidade  para
tipos de contratac6es.

Assim,  para ven.ficar se cabe ou  ndo a contrataGdo direta,  6
imperioso definirmos o que vein a ser servico t6cnico elencado na lei. Hely
Lopes Meirelles define os servieos tecnicos profissionais:

Servic:os   t6cnicos   profissionais   sdo    os   que    exigem
habilitacdo legal para sua execucdo.  Essa habilitacdo
van.a  desde  o  simples  registro  do  profissional  ou  firma
na  reparticdo  competente  ate  o  diploma  de  curso
superior oficialmente  reconhecido.  0  que  caracteriza
o  servico  t6cnico  6  a  privatividade de  sua  execuGdo
por profissional habilitado, seja ele urn mero artifice, urn
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tecnico  de  grau  medio  ou  urn  diplomado  em  escola
superior.

0   llustre   doutrinador   tambem   define   os   servicos   t6cnicos
profissionai s especializad os :

Sdo   os   prestados   por   quem,   al6m   da   habilita¢do
t6cnica    e    profissional    -   exigida    para    os    servicos
tecnicos  profissionais  em  geral  -,   aprofundou-se   nos
estudos,    no    exercicio    da    profissdo,    na    pesquisa
cientifica,  ou atrav6s de cursos de p6s-graduacdo  ou
de estdgios de aperfeicoamento.1

E fato, ainda, que de acordo com o previsto no artigo 25 do
Decreto-Lei 9.295/46, com redac:do dado pela Lei  14.039/2020.

Art. 2°  0 art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio
de  1946 , passa a vigorar acrescido dos seguintes §§  1°
e2O:
``Art.                                                                                                                               25.

§  1° Os servic:os profissionais  de  contabilidade sdo,  por
sua     natureza,     t6cnicos     e     singulares,      quando
comprovada  sua  not6ria  especializacdo,  nos  termos
da lei.
§  2° Considera-se  not6ria  especializa¢do  o  profissional
ou a sociedade de profissionais de contabilidade cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de    desempenho    anterior,     estudos,     experiencias,
publica¢6es,    organizaGao,    aparelhamento,    equipe
t6cnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atMdades,    permita   inferir   que   o   seu   trabalho   6
essencial   e   indiscutivelmente   o   mais   adequado   a
plena satisfaGdo do objeto do contrato." (NR)

I  MEIRELLES, Hely Lopes. Lic]tapfo e contrato admimstrativo   12. ed.  Sao P@ulo:  MalheLros, 2006, p. 501.
©
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Assim, a  princfgivo, como jd dito anteriormente, infere-se que o
servic:o  contdbil,  descle  que  comprovada  a  especidizcxpdo  do  prestador
de  servico,  e  possivel  ser  contratado  por  meio  de  inexigibiidade,  sendo
certo,  aincla,  que  pefa  documentcxpao  apresentada,  hd  elementos  que
comprova a not6ria especializa¢do.

Potem,   antes   de   qualquer   coisa,   deve   a   Administrac:do
verificar  se  o  servico  que  se  prop6e  executor  o  prestador  6  urn  servico
contdbil cle fato, coma trazido na proposta, jd que ndo nos cabe fazer tal
andlise,   principalmente   porque   foge   da   alcada   juridica.   Em   outras
palavras,   neio   nos   cabe   entrar   no   inch.to   do   objeto   que   busca   a
administracdo contratar.

Mais  do  que  isso,  antes  de  qualciuer  contratacdo  direta,  hd
uma seria de exigencias previstas na legislaGdo, em especial no arfigo 72.

Art.   72.   0   processo   de   contratacdo   direta,   que
compreende os casos de inexigihiHdade e de dispensa
de  licitacao,  deverd  ser  instruido  com  os  seguintes
ctocumentos:
I - documento de formdizaGao de demanda e, se for o
caso,   estudo   t6cnico   preliminar,   andlise   de   riscos,
termo    de    referencia,    prQjeto    bdsico    ou    projeto
exeoutivo;
11  -  estimativa  de  despesa,  que  dever6  ser calcuidda
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Ill - parecer jurfdico e pareceres t6cnicos, se for o caso,
que    demonstrem     o     atendimento     dos     requisitos
exigidos;
IV - demomstraedo da compatibiltdade da previsdo de
recursos   orcamentdrios   com   o   compromisso   a   ser
assumdo;
V - comprovac:do de  que o  contratado preenche  os
requisitos    cle    habiwtaedo    e    quanficacdo    minima
rrecessdr.a;
Vl ~ razdo cla escolha do contratado;
Vll -justificativa de prego;
VIII -autorizcxpdo da autoridade competente.
Pardgrafo  Onico.  0  ato  que  autoriza  a  contratac6o
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Logo, em caso de interesse da Administrac:do na contratacdo
direta,  deve,  antes  disso,  analisar  e  trazer  nos  autos  todos  os  elementos
citados nos incisos supramencionados.

Por fim,  deve  ser  observado  previsto  no  Pardgrafo  Unico  do
artigo 72.

CONCLUS^O

Pelo exposto, sendo verificado pela administracdo a natureza
dos       servicos       como       tecnicos       especializados       de       natureza
predominantemente   intelectual   e   sendo   verificados   todos   os   pontos
trazidos neste parecer, entende-se se possivel que a Administrac:do realize
contratacdo direta, com base no arfigo 74,Ill, da Lei  14.133/2021.

SMJ

Ribeirdo, 05 de fevereiro de 2026
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