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PARECER

Processo Llcltal6rlo n° 028/25
Dispenso n® 022/25
0bjeto:  Contralacao de empresa  para locacao de SOFTWARE  DE GESIA0  DE
PESSOAL,  incluindo trelnamento e  supoite,  para  citender as  necessidades  da
Camara Munlclpal de Vel.eadores do Rlbelr6o/PE.

EMENTA:  Dlreflo  Admlnlstratlvo.  Licitac6es
e  contTatos.  Dispense  de  Llcltacao  com
base  no  orligo  75,11,  da  Lei  n°  14.133/21.
Posslbllldade         de         adoeao         do
procedlmento  desde  que  adotadas  as
provldenclc]s recomendadas.

HIST6RICO

Trata  o  presente  de  consulta  encaminhada  a  esta  assessoria
juridica,  na qual, genericamente, requer seja emitido parecer juridico sobre a
possibilidade  de  contratacdo direta  para  locacdo  de SOFTWARE  DE  GESTAO
DE  PESSOAL,  incluindo  treinamento  e  suporfe,  para  atender as  necessidades
da Cdmara Municipal de Vereadores do Ribeirdo/PE

Os   autos  vieram  instruidos  de   auton.zacao  para   contrataeao
direta,   DFD,   Termo   de   Refefencia,   Minuta   do   contrato,   documenta¢do
referente   a   estimativa   de   preco,   proposta,   al6m   do   contrato   social   e
documentac:do fiscal/contdbil da pretensa contratada.

E o que basta relatar.

CONSIDERACOES PREVIAS

Dos atribui¢6es desto assessoria:

De  acordo  com  o  previsto  no  arfigo  53  da  Lei  14.133/2021,  '`Ao
final  da  fase  preparat6ria,  o  processo  licitat6rio  seguir6  para  o  6rgdo  de
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cissessoramento  jurfdico  da  Administra¢ao,  que  realizar6  controle  pievio  de
legalidade mediante an6Iise jurfdica da confratacao."

Ademais,  o  §4°  do  mesmo  dispositivo  preve  que   "6rg6o  de
assessoramento  jundico  do  AdministraccLo  tamb6m  realizar6  controle  pr6vio
de legalidode de contrafac6es diretas (...) "

No caso,  por buscar a  administra¢ao a  contrata€ao direta,  par
clispensa cle licitac6o, fazrse cogente a an6lise do cabimento/legalidade da
contratacdo.

Poiem, antes de adentrar especificamente no objeto do presente

Eer:i=::LrnachTT+=d±±U.[ffirfTded:#e'#:
competencia,  tampouco  cabe-nos  reidtar/opinar sobre  aspectos  relativos  a
discricionariedade     da     administracao     pob"ca     na     prdtica     dos     atos
administrativos,  muito menos examinar quest6es de  natureza eminentemente
t6cniea,  administrativa  e  financeira,  salvo  naquelas  situa¢6es  absurdas,  de
fdctl verifica¢do.

Isso  quer  dizer,   para  que  reste  claro,  que  nao  cabe  a  esta
assessoria, quando da emissao de parecer atinente a processos de ncitacao e
contrata¢ao direta, adentrar no campo da oportunidade e conveniencid do
gestor  quanto  a  escolha  do  opieto  da  contrata¢ao,  nem  que  desenvoiva
raciocinio tecnico atinente a area estranha ao Direito.

Os ltmites do presente parecer acima mencionados se justificam
em raz6o do principfo da deferencia t6cnico-administrativa.

Ou    seja,    quando    a    mat6ria    for   eminentemente   tecnica,
envolvendo    aspectos    multidiscipnnares     «uridica,    pre¢os    de    mercado,
necessidade    da    contrataedo),    conv6m    que    o    setor    juridico    atue
especificamente quanto ao que disp6e a leg.Islac:do aplicdvel a mat6ria.

Trago,  ainda,   por  analogia,   o  disposto  no  Enunciado  n°7  do
Manuel  de  Boas  Pr6ticas  Consultivas  da  AGU,  que  preconiza  da  seguinte
rnaneira:

"0   6rg6o   Consultivo   ndo   deve   emitir   manifestclc6es
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como t6cnicos,
adrrw.nistrativos ou de conveniencia e oportunidade";

Curial   destacar,   ainda   pre"minarmente,   que   a   natureza   do
parecer  ora  elaborado  6  meramente  opinativa,  devendo,  por  essa  razao,
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passar pelo crivo do pregoeiro, assim como do gestor ptiblico, uma vez que a
opiniao explanada por esta assesson.a ndo 6 vinculante, podendo os agentes
poblicos,  de  forma justificada,  agirem  de  modo  divergente  do  que  aqui  se
Opina.

Dito isso, passa-se a opinar:

DA DISPENSA COM  BASE N0 ARTICO 75.11,  DA LEI  14.133/21

E cedic:o que a Constituieao Federal, em seu artigo 37, inciso Xxl,

Art.  37  (...)
Xxl - ressalvados os cases esDecmcados na lealslac6o, as
obras, servi¢os, compras e alienac6es serao contratados
mediante  processo  de  licitacdo  poblica  que  assegure
igualdade  de  condi¢6es  a  todos  os  concorrentes,  com
cldusulas  que  estabeleeam  obrigaG6es  de  pagamento,
mantidas as condic6es efetivas da  proposta,  nos termos
da   lei,   o   qual   somente   permitird   as   exigencias   de
qualificagao   t6cnica   e   econ6mica   indispensdveis   a
garantia do cumprimento dos obrigac;6es

preve que:

Percebe-se,   pois,   que,   em   regra,   os   casos   de   contrata¢6es
pdblicas  devem  ser  precedidos  da  realizacdo  de  certame  licitat6rio,  sendo
clever  do  administrador a  escolha  da  proposta  que  seja  mais  vantajosa  ao
interesse poblico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula
a participaGao dos licitantes.

No    entanto,    o    pr6prio    dispositivo    constitucional    admite    a
oconrencia de casos especificos, expressamente previstos pela legisla¢do, em
que se permitem excec6es a regra geral da ptevia licitagdo como requisito a
celebraGdo de  contratos com  a  Administra¢do. Tais excec6es encontram-se
previstas  atualmente  nos  arts.   74  e  75  da   Lei  n.14.133/2021,   que  tratam,
respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitaGdo.

No caso, eventual contrataGao direta ocorrerd com base no art.
75,  11, da supramencionada lei, o qual preceitua que 6 dispens6vel a licitacao
no para contrata¢ao de servi¢os que envolva valores in fen.ores a R$ 62.725,59
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(sessenta  e  dois  mil,  setecentos  e  vinte  e  cinco  reais  e  cinquenta  e  nove
centavos).I

Num pn.meiro momento, infere-se que o caso encaminhado para
andlise  pode  se  enquadrar  no  dispositivo  acima  mencionado,  cabendo  a
Admlnlstrocao anallsar, no enlanlo, o dlsposlo no §1° do arllgo 75, que asslm
pTeceffua:

§  1° Para fins de aferiedo dos valores que atendam aos limltes
referidos  nos  incisos  I  e  11  do caputdeste  artigo,  deverdo  ser
observados:

I   -  o   somat6rio   do  que  for  despendido   no   exercfcio
financeiro pela respectiva unidade gestoro;

11  -  o  somat6n.o  da  despesa  realizada  com  objetos  de
mesma   natureza,   entendidos  como  tais  aqueles  relativos  a
contratQc6es no mesmo ramo de atividade.

Ainda  sabre  a  possibilidade  jun'dica  do  pleito,  por  se  tratar  de
materia t6cnica, nao compete a esta assessoria adentrar nesse m6rito, jd que
foge  do  conhecimento deste  assessor,  poiem  sugere-se  seja  verificado se  o
objeto  ora  contratado  corresponde  ao  previsto  na  Lei  n°  12.232/2010,  que
exige a modalidade concorrencia para fins de servieo de publicidade.

Superada a possibilidade juridica do pleito, 6 imperioso verificar a
regularidade do procedimento, conforme as determinac6es da LLC.

DA INSTRUCAO PROCESSuAL

Analisada    a    questao    referente    ao    enquadramento    da
contratac:do  direta,  cumpre  agora  examinar  a  observ6ncia  dos  requisitos
legais impostos.

Nesse particular, observa-se que o arfigo 72 da Lei n.a 14.133/2021
assim disp6e:

Art.    72.    0    processo    de    contratac:do    direta,    que
compreende  os  casos  de  inexigibilidQde  e  de  dispensa
de   licita¢do,   deverd   ser   instruido   com   os   seguintes
documentos:

I DECRETO N® 12343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024
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I - documento de formarizaeao de  demanda e, se for o
caso,  estudo  t6cnico  preliminar,  andlise  de riscos,  termo
cle refererreia, projeto bdsico ou projeto executivo;
11 - estimativa  de despesa,  que dever6 ser calculada  na
forma estabelecida no cirt. 23 desta Lei;
Ill -  parecer juridico  e  pareceres t6cnicas,  se for o  caso,
que demonstrem o atendimento clos requisitos exigidos;
IV  -  demonstracdo  da  compatibilidade  da  previsao  de
recursos    one:amentdrios    com    o    compromisso    a    ser
assumido;
V  -  comprovacdo  de  que  o  contratado  preenche  os
requisitos     de     habitta¢ao     e     qualificacdo     minima
rrecessdria;
Vl - razdo da escalha do contratado;
VII -justificativa de preco;
Vlll -autorizacdo da autoridade competente.

DAS  ETAPAS  DO  PLANEJAMENTO  DA  CONTRATA¢AO  E  EXAME  JURiDICO  DOS
RESPECTIVOS DOCUMENTOS:

1  Documento  de oficlallzaeao do  demanda,  esludos  prellmlnores,  mopa  de
rlscos e TeTmo de Referencla:

Constata-se    dos    autos    a    presenca    do    documento    de
oficializacao da demanda.

Consta, ainda, o Termo de Referencia. Referido documento deve
conter os parametros e elementos previstos no artigo 6, Xxlll, da Lei.14.133/21.

2. Estlmatlva de despesa

Tendo   em   vista   que   a   natureza   estritamente   tecnica   do
ore;amento,         a         adequacao         da         metodologia         empregada
para estimar os custos unitdrios da contratacao nao sera examinada por este
6rgdo juridico, posto ser atribuicao nao afeta a forma¢ao juridica e ao prisma
do exame da estn.ta legalidade.

De todo modo, registre-se que deve a pesquisa de precos refletir
o      valor      praticado      na      prat:a      em      que      sera      prestado      o
servieo  ou  fornecido  o  produto,  refletindo,  tanto quanto  possivel,  o  valor de
mercado da localidade onde sera realizada a contrata¢ao.
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Considerando  que  se  trata  de  mat6ria  estritamente  tecnica,
inerente a competencia da Administraeao, cabe a esta assessoria meramente
orientar  a  respeito  do  tema,  sem  necessariamente  fazer  juizo  de  valor  a
respeito do resultado da pesquisa.

No    caso,    foram    estimados    os    custos    unitdrio    e    total    da
contratac:ao a partir de contratac6es realizadas por outros entes municipais.

3. Da Prev]§Go de Dola¢ao Orcamentdrfa

0  artigo  72,  lv,  da  Nova  Lei  de  LicitaG6es  estabelece,  dentre
outras exigencias, que o processo de dispensa seja instrufdo com documento
probat6rio da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que disp6e o artigo  150 da Lei n°
1 4. 1 33/2021 :

Art.    150.    Nenhuma    contratac6o   sera    feita    sem    a
caracteriza?do   adequada   de   seu   objeto   e   sem   a
indicaeao  dos  cr6ditos  orcamentdrios  para  pagamento
dos parcelas contratuais vincendas no exercicio em que
for  realizada  a  contratag6o,  sob  pena  de  nulidade  do
ato  e  de  responsabil.izacdo  de  quem   lhe  tiver  dado
Causa.

No  caso  dos  autos,  a  disponibilidade  ore:amentdria  consta  da
documentaedo encaminhada.

4 Dos requlsltos de Hablllfacao da empresa:

Preve   o   artigo   92,   inciso   Xvl,   da   Lei   n°   14.133/2021,   que   a
contratada  deverd  manter durante  a  contrataedo,  todas  as  condic6es  de
habilita¢ao  e  qualificaedo  que  foram  exigidas  na   licitaGdo,   ou   nos  atos
preparat6rios  que  antecederam  a  contrata¢6o  direta,  por  dispensa  ou  por
inexigibilidade.
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Tais       quesitos,       segundo       os       quatro       incisos       do       art.
62   da   mesma   Lei,   englobam   habilitac:do   juridica,   tecnica,   fiscal,   social,
trabalhista e econ6mico-financeira.

No  caso  ora  em  an6lise,  consta  dos  autos  a  comprovacao  da
regulan.dade     na     habilita¢ao     da     empresa,     embora     nao     analisados
detidamente por essa assessoria.

5 Razao de escolha do contratado e justrmcatfva do preco:

0   arfigo   72,   Vl   e   Vll,   da   Lei   n.a   14.133/2021    estabelece   a
n ecessidade        de        i nstruir        os        a utos        com        a        raze o        d a
escolha do fomecedor e a justificativa do preGo.

Consta  dos  autos  a  justificativa  de  preGo,  sendo  certo  que  a
escolha se deu pelo que ofertou o menor valor.

6 Da aulorlzac6o da Aulorldade Competente

0  artigo  72,  Vlll,  da  Lei  n.a  14.133/2021   preve  a  necessidade  de
autorizaedo pela autoridade competente.

Consta dos autos a autorizac:ao do ordenador de despesas.

7 0utras Ac6es

A16m   de   tudo   que   jd   fora   abordado,   vdlido   mencionar   a
necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da exigencia inserta no
pardgrafo Onico do art. 72 da Nova Lei de Licitae6es, o qual determina que "o
ate que autoriza  a contratacGo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd  ser divulgado  e  mantido  a  disposicdo  do  poblico  em  s(tio  eletr6nico
oficial".

Nesse particular, cumpre chamar atenc:do para o artigo 94 da Lei
n.a  14.133/2021  que assim disp6e:

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratae6es
P0blicas    (PNCP)    6    condi¢Clo    indispens6vel    para    a
efic6cia  do  confrato  e  de  seus  ad.Itamentos  e  deverd
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ocorrer nos seguintes  prazos,  contados  da  data de sua
assinatura:
I - 20 (vinte) dias Oteis, no caso de licitaeao;
11 -10 (dez) dias Oteis, no caso de contratacclo direta.

Recomenda-se,   porfanto,   em   atene6o   aos   dispositivos   em
destaque,  que  o  ato  que  autoriza  a  contrataGdo  direta  seja  divulgado  e
mantido  a  disposiccio  do  poblico  em  sitio  eletr6nico  oficial  do  6rgdo,  bern
como ocorra divulgaGdo no Portal Nacional de Contrata€6es Ptiblicas (PNCP)
para    a    eficdcia    do    contrato    (artigos    72,    §Onico    e    94    da    Lei    n.°
14.133/2021 ) .

DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

Com  relacdo  a  minuta  do  contrato,  entende-se  que  restaram
preenchidos os requisitos previstos na legislaeao vigente.

CONCLUS^0

Pelo exposto,  tendo em vista  as considera€6es encimadas,  ndo
identifico, desde que acatadas as recomendaG6es formuladas, impedimento
a contratacao direta objeto do presente processo administrativo.

Desnecessdrio frisar que a  an6lise  aqui desenvolvida restringiu-se
aos elementos constantes dos autos, esquadrinhados que foram sob urn Onico
prisma: o do controle de legalidade.

As  quest6es  relativas  ao  m6rito  administrativo  e  a  acurdcia  dos
planilhas acostadas ndo foram objeto de investigagdo, ate mesmo por falecer
a esta assessoria competencia para faze-lo.

SMJ

Ribeirdo, 29 de dezembro de 2025
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Luiz Covolcanti de Petrlbt} Nelo
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