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PARECER

Processo Administrotivo n° 024/2025
Inexiglbilidade de Licitac6o n° 005/2025
0bjeto:  lnscricdo dos Verecldores Milson do Nascimento, Ana  Paula de
Sousa  Silva  e  Cicero  Valqufrla  Mendes  do  Nascimento,  da  Camclra
Municipal de Ribeirdo, no lx Congresso Nacional de Agentes P6blicos e
Polflicos,  cl  ser recllizc.do  no  perfodo de 21  a 24 de agosto de 2025,  no
Audil6rlo do IAFL, Piranhas - AL.

EMENTA:     REQUERIMENTO     DE     ABERTURA     DE
PROCEDIMENTO        DE        INEXICIBILIDADE        DE

LICITACAO     -     PRESENCA     DOS     REQUISITOS
LEGA[S -ART.  72  C/C  74,  DA  LEI  14.133/2021  -
PRONUNCIAMENT0                       JURISPRU DENCIAL
FAVORAVEL.        REQUISITOS        AUTORIZADORES
PARA          A          C O NTRATAC^O          M E D IANTE
INEXIGIBILIDADE      DE      LICITACAO.      SERVICO
TECNICO  A  SER  PRESTAD0  POR  PROFISSIONAL
COM                NOT6RIA                ESPECIALIZACAO.
INviABIi.IDADE     DE     cOMPETicao.     ANALisE
JURiDICA DO CABIMEN1.O.

1.  RELAT6Rlo

Trata-se de processo no qual foi solicitado parecer juridico quanto
ao  procedimento de inexigibilidade,  que tern como objeto  a  inscricao
dos  Vereadores  Milson  do  Nascimento,  Ana   Paula  de  Sousa  Silva  e
Cfcera   Valqutn.a   Mendes  do  Nascimento,   da   C6mara   Municipal  de
Ribeirao,  no lx Congresso Nacional de Agentes P0blicos e Politicos, a ser
realizado no perfodo de 21  a 24 de agosto de 2025, no Audit6rio do lAFL,
Piranhas -AL.

E o que  basta  a  relatar,  passando  essa  Assessoria  Juridica,
momento, a opinar.
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2.  D0 PARECER:

De  acordo  com  o  previsto  no  artigo  53  da  Lei  14.133/2021,  "Ao
final da fase preparat6ria, o processo licitat6rio seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da AdministraGdo,  que realizard controle ptevio
de legalidade mediante andlise juridica da contrata?Qo."

Ademais,   o   §4°   do   mesmo   dispositivo   preve   que   "6rgao   de
assessoramento  juridico  da  AdministraGao  tamb6m  realizard  controle
ptevio de legalidade de contratae6es diretas (...) "

No  caso,  por  buscar a  administraedo  a  contratagcio  direta,  por
inerdgibilidade,  faz-se  cogente  a  andlise  do  cabimento/legalidade  da
contrata¢do.

No mais, registre-se que o exame realizado por esse Parecerista se
restringe   aos   aspectos   exclusivamente   juridicos   do   procedimento,
excluidos,  portanto,  aqueles  de  natureza  t6cnica,  inclusive  quanto  ao
detalhamento  do  objeto  do  ajuste,  suas  caracteristicas,  requisitos  e
especificac6es.

Destaque-se, ainda,  que parfe das observa€6es expendidas ndo
passam  de  recomendaG6es,  com  vistas  a  salvaguardar  a  autoridade
assessorada,  e  ndo  vinculd-la.  Em  outras  palavras,  o  acatamento  ou
ndo   dos   recomendac6es   decorre   do   exercfcio   da   competencia
discriciondria da autoridade administrativa.

A ConstituiGdo Federal de  1988 disciplina uma s6rie de obrigae6es
para a Administracdo P0blica, enunciando os principios norteadores da
atividade   poblica,   bern   como   os   ditames   para   o   funcionamento
daquela  (Titulo Ill da CF/1988).

Feito   esse   intr6ito,   precisamente   no  art.   37   da   Magna   Carla
encontra-se o delineamento da atividade estatal, /.n verbi.s:

"Art.   37.   A   administracclo   poblica   d.Ireta  e   indireta   de

qualquer dos  Poderes  da  Uniao,  dos  Estados,  do  Distrito
Federal  e  dos  Municipios  obedecer6  aos  principios
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Iegalidade,  impessoalidade,  moralidade,  publicidade  e
eficiencia e, tamb6m, ao seguinte"

Ve-se,  desta  forma,  que o constituinte  exige que  o  administrador
respeite  determinadas  princfpjos  fundamentais,  bern como  disposie6es
especmcas para sua correta atuacdo, sempre no interesse do interesse
poblfco, da res pubifea.

Neste  norfe,  nao  6  dado ao  adnhinistrador reanzar contratacoes
da    forma    que    entender    mais    interessante,    devendo    seguir    as
determinac6es constitucionais e infraconstitucionais reidtivas a mat6ria.

Verifica-se,  pois,  a  regra  da  contrataeao  mediante  a  reaREzagclo
de  procedimento  "citat6rio,  ou  seja,  mediante  a  selecdo  da  proposta
mais vantajosa e adequada para a adrrinistracdo pobNca.

Egon    Bockmann    Moreira    e    Fernando    Vemalha    Guimardesl
conceituQm Mcitacao como:

"...    o    processo   administrativo    par   meio   do   qual   a

Administracclo  Publica  seleciona  pessoas  aptas  a  bern
executor determinados contratos administrativos" .

Caracteriza-se  a  ffcita?do  como  o  procedimento  administrativo
mediante o qual poderd a adrministracdo contratar a  melhor proposta
para   a   execu¢ao   de   determinada   obra   ou   servico,   sempre   em
observ6ncia       aos       princfpios       constitucionais       da        legandade,
impessoandade, morawdade, publtcidade e eficiencia.

Hodiernamente,   alem   do   arcabouco   constifucional,   as
contratac6es peid adrministraGdo estdo regidas, de forma geral, peid !§i
14.i33rmi.

Ndo  se  oMde,  tamb6m,  dos regras  emanadas  petos Tribunais  de
Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios,  nas locaWdades em que
erdstirem,   e   que   tamb6m   repercutem   nas   contrata?6es   a   serem
reaifeadas.

i8M:§Rdp:'2¥iaEeg£:/E8ikgaonT;g:#:MdArf#e:§,'aE:r::n£°nYr:I:a*heas/E'DC6TAs€!°papuYOBLJ:theft:::©
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Esta  6  a  base  legal  para  toda  e  qualquer  contratacdo  peid
administraeao.

De  outra  banda,  a  inexigibittdade revela  a  total inviabi"dade  de
Na.taedo.  A   realeacao  de  urn  certame  poderia,   ate  mesmo,   vir  a
macular o interesse pobifeo.

As hip6teses previstas no art. 74, da Lei  14.133/2021.       /n           casu,
sera dado especial relevo ao contido no art. 74, eis que a contratacao
em teid recomenda a inexjgibiltdade de "citacdo.

Preconiea o art. 74 da Lei  14.133/2021 :

Ah.   74.   E   inexiaivel   a   licilacao   auando   invi6vel   a
ce:enmde_etic6o,emesoecialnoscasosde:

I - omissis
11  - Omissis;

Ill    -    contratacao    dos    seguintes    servicos    t6cnicos
espec.ializados       de       natureza       predominantemente
intelectual   com   profissionais   ou   empresas   de   not6ria
especializac6o,  vedada  a  inexigibilidade  para  servicos
de publicidade e divulgac6o.

c}    assessorias   ou    consultorias    t6cnicas   e    auditorias
financeiras ou tribut6rias,.

f ) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Por certo, o Administrador deve pautar sua atuac6o sempre pelo
o contido  na  legislagdo aplicdvel e buscar atender o interesse  poblico,
realizando a  contratacao  por inexigibilidade,  se assim o recomendar a
situaedo fdtica concreta.

Passa-se,    pois,    a    andlise    da    possibilidade    de    contrata?ao
mediante  inexigibilidade  de  licita¢do  para  servicos  de  cursos  tecnicos
de capacitag6o para servidores. 6
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Nessa  linha,  0  inciso  Ill  do  art.  74  da  Lei   14.133/2021   autoriza  a
contrata¢do   mediante  inexigibilidade   quando   estivermos  diante  de
serviGos t6cnicos especializados, momento em que lista tais servicos.

Mangal Justen Filho2 elucida que urn servieo sera t6cnico quando:

".u  imporfar  a  aplicacao  do  conhecimento  te6rico  e  da
habilidade   pessoal   para   promover   uma   alteracao   no
universo  ffsico  ou  social.  A  not:6o  de  `t6cnica'  vincula-se,
entGo, a dois aspectos inter-relacionados" .

Segue o doutrinador3 asseverando que a especializacdo contida
no caput do art.13 significa:

"...  a  capacitacclo  para  exercicio  de  uma  atividade  com
habilidades   que   nao   estao   disponiveis   para   qualquer
profissional.  A  especializacGo  identifica  uma  capacitacc]o
major do que a usual e comum e 6 produzida pelo dam(nio
de  uma  6rea  restrita,  com  habilidades  que  ultrapassam  o
conhecimento  da  media  dos  profissionais  necess6rios  ao
desenvolvimento da atividade em questao".

Reunidas   as   caracteristicas   mencionadas,   fica    patente   que
determinados  objetivos  fogem  daquilo  que  usualmente  e  tido  como
atividade corriqueira da administra?ao pciblica.

Nao se pode querer, por exemplo, que exista dentro de qualquer
esfera  governamental  profissionais  especializados   na  restaura?ao  de
obras  de   arte   ou   corpo  t6cnico  capaz  de  ajuizar  e  acompanhar
demandas judicial complexas e demoradas.

Saber  se   determinado   sewigo   6   ou   n6o   especializado   6   de
fundamental importancia  para  a  caracterizaedo  da  inexigibilidade  ou
ndo de licitacdo.

2JUSTEN   Fn.Ilo,   Marcal     COMENTARIOS   A   LEI   DE   LICITAC6ES   I
AI)MINISTRATIVOS.  15. ed:  Sao Panlo: Dialetica. 2012  p  200
3|dem nota 3.

cONTRATng
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A inexigibilidade do processo licitat6rio para a contratacao direta
de   assessoria   t6cnica   administrativas   se   dd   em   razao   da   not6ria
especializa?do   e    da    inviabilizacdo   objetiva    de   competiG6o    dos
servicos, conforme determina o art. 74 da Lei n°  14.133/21 :

Art.   74.   E  inexigivel   a   licitacao   quando  invidvel   a
competicao, em especial nos casos de:
L.)
Ill   -   contrataeao   dos   seguintes   servicos   t6cnicos
especializados    de    natureza    predominantemente
intelectual com  profjssionais  ou  empresas de  not6ria
especializagdo,    vedada    a    inexigibilidade    para
servicos de publicidade e divulgagdo:
(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Da  andlise  da  Nova  Lei  de  Licitac6es,  pode-se  concluir  que  a
contrataedo  de  profissional  por meio  de  inexigibilidade  de  licita¢do  6
legal,   cujos  requisitos  sdo  a   prestacQo   de  assessoria   ou   consultorias
t6cnicas,    treinamentos    e    aperfeigoamento    de    pessoal,    posto    a
inviabilidade  de  competieao  e  o  profissional  a  executor  deve  possuir
not6ria especializacdo.

Inicialmente,   6   imperioso   definirmos   o   que   vein  a   ser  servico
t6cnico elencado na lei.  No caso em comento, esses servicos seriam os
elencados na alinea  "c", do inc.Ill, do art.  74, da Lei n°  14.133/21.

Hely Lopes Meirelles define os servi?os t6cnicos profissionais:

ServiGos   t6cnicos   profissionais   sao   os   que   exigem
habilitacdo     legal     para     sua     execucdo.     Essa
habilitaedo    varia    desde    o    simples    registro    do
profissional ou firma na repartiedo competente ate o
diploma de curso supen.or oficialmente reconhecido.
0    que    caracteriza    o    servi?o    tecnico    6    a
pn.vatividade    de    sua    execucdo    por    profissional

::abJ":g3,,os:JuaueLedYPTo::rdooaert#'ce:;:,Tstue5:;::de©



PETRIBU,  SIM6ES
ADVOGADOS  ASSOCIADOS

0    llustre    doutrinador    tamb6m    define    os    serviGos    t6cnicos
profissionais especializados:

Sdo  os  prestados  por  quem,  al6m  da  habilitacdo
t6cnica   e   profissional   -   exigida   para   os   sewicos
t6cnicos  profissjonais  em  geral  -,  aprofundou-se  nos
estudos,   no   exercfcio   da    profissao,    na   pesquisa
cientifica,  ou  atrav6s  de  cursos  de  p6s~graduacdo
ou de estdgios de aperfeiGoamento.4

Assim,  o  profissional de consultoria,  por si  s6, jd  exerce  urn servico
t6cnico,  de  modo  que,   para  ser  visto  como  urn  profissional  t6cnico
especializado, 6 preciso uma qualifica?ao especifica apta a lhe atribuir
uma not6ria especializag6o.

Com isso,  neste caso especifico,  a  competiedo invidvel ndo sen.a
apenas aquela em que e impossivel haver disputa,  mos sim aquela em
que  a  disputa  ofereea  obstdculos  ao  interesse  poblico,  tornando  sua
realiza¢do inL)til ou  prejudicial.

Ndo obstante,  6 fato,  ainda,  que o serviGo a ser contratado  n6o
se  trata  de servico comum,  na  medida  que exigencia  conhecimentos
especificos     de     dreas     t6cnicas,     especialmente     no     legislativo,
notadamente na drea de emendas impositivas.

No  mais,  definindo o que se entende  por not6ria  especializacdo,
o art.  74, §3°. da Lei n°  14.133/216 cristalino em sua definiGdo:

§  3° Para  fins do disposto  no inciso  Ill do caput deste
artigo,   considera-se   de   not6ria   especializacdo   o
profissional  ou  a  empresa  cujo  conceito  no  campo
de  sua  especialidade,  decorrente  de  desempenho
anterior,        estudos,        experiencia,        publicae6es,
organizacao,   aparelhamento,   equipe   t6cnica   ou
outros  requisitos  relacionados  com  suas  atividades,
permita   inferir   que   o   seu   trabalho   6   essencial   e
reconhecidamente  adequado  a   plena  satisfacdo
do objeto do contrato.

4 MEIRELLES9 Hely Lopes. Licitapfro e contrato edmmistrativo.12. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p  501 I.)``
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Quanto a  este  ponto,  verifica-se  pelos atestados/contratos
e   notas   fiscais   apresentados,   comprovam   que   a   empresa   que   se
pretende   contratar  possui   vasta   experiencia   de   atuagao   no   ramo
pertinente,    restando   demonstrada,    tamb6m,    a   singularidade   dos
servi?os a serem prestados.

0  art.  72,  submete tamb6m  os  processos de inexjgibilidade
ao clever de justificar e  motivar os  atos  de  escolha  e  contratacdo.  Ou
seja,   mesmo   nos   casos   em   que   hd   ausencia   de   pluralidade   de
alternativas,  a Administrac6o tern o clever de buscar o melhor contrato
possivel,    devendo    sempre    os    principios    administrativos    ser   fiel    e
prontamente observado.

3. CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto,  entende-se possivel a realizacdo
da  lNEXIGIBILIDADE,  na  forma  do  Art.  74,  inciso  Ill,  a//'nea  '`f",  da  Lei  n°
14.133/21, nos termos do presente parecer.
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