ﬂ PETRIBU, SIMOES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER

Processo Administrativo n°® 024/2025

Inexigibilidade de LicitacGo n° 005/2025

Objeto: InscricGo dos Vereadores Milson do Nascimento, Ana Paula de
Sousa Silva e Cicera Valquiria Mendes do Nascimento, da Camara
Municipal de Ribeirdo, no IX Congresso Nacional de Agentes Publicos e
Politicos, a ser realizado no periodo de 21 a 24 de agosto de 2025, no
Auditorio do IAFL, Piranhas - AL.

EMENTA: REQUERIMENTO DE ABERTURA DE
PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS - ART. 72 C/C 74, DA LEl 14.133/2021 -
PRONUNCIAMENTO JURISPRUDENCIAL
FAVORAVEL. REQUISITOS AUTORIZADORES
PARA A CONTRATACAO MEDIANTE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICO
TECNICO A SER PRESTADO POR PROFISSIONAL
COM NOTORIA ESPECIALIZACAO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. ANALISE
JURIDICA DO CABIMENTO.

1. RELATORIO

Trata-se de processo no qual foi solicitado parecer juridico quanto
ao procedimento de inexigibilidade, que tem como objeto a inscricGo
dos Vereadores Milson do Nascimento, Ana Paula de Sousa Silva e
Cicera Valquiria Mendes do Nascimento, da Camara Municipal de
Ribeirdo, no IX Congresso Nacional de Agentes Publicos e Politicos, a ser
realizado no periodo de 21 a 24 de agosto de 2025, no Auditério do IAFL,
Piranhas — AL.

E 0 que basta a relatar, passando essa Assessoria Juridica, nest
momento, a opinar.
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2. DO PARECER:

De acordo com o previsto no artigo 53 da Lei 14.133/2021, “"Ao
final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgéo de
assessoramento juridico da Administrag@o, que realizard controle prévio
de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.”

Ademais, o §4° do mesmo dispositivo prevé que "érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo também realizard controle
prévio de legalidade de contratagdes diretas {...)"

No caso, por buscar a administracdo a contratacdo direta, por
inexigibilidade, faz-se cogente a andlise do cabimento/legalidade da
contratagdo.

No mais, registre-se que o exame realizado por esse Parecerista se
restringe aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e
especificacoes.

Destaque-se, ainda, que parte das observacdes expendidas ndo
passam de recomendag¢des, com vistas a salvaguardar a autoridade
assessorada, € ndo vincula-la. Em outras palavras, o acatamento ou
ndo das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia
discriciondria da autoridade administrativa.

A Constituicdo Federal de 1988 disciplina uma série de obrigacdes
para a Administragcdo Publica, enunciando os principios norteadores da
afividade publica, bem como os ditames para o funcionamento
daquela (Titulo Il da CF/1988).

Feito esse intréito, precisamente no art. 37 da Magna Carta
encontra-se o delineamento da atividade estatal, in verbis:

“Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd Qos principios de@
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte”

Vé-se, desta forma, que o constituinte exige que o administrador
respeite determinados principios fundamentais, bem como disposicdes
especificas para sua correta atuagcdo, sempre no interesse do interesse
publico, da res publica.

Neste norte, nGo € dado ao administrador realizar contratacdes
da forma que entender mais interessante, devendo seguir as
determinag¢des constitucionais e infraconstitucionais relativas & matéria.

Verifica-se, pois, a regra da contratagdo mediante a realizacdo
de procedimento licitatério, ou seja, mediante a selecdo da proposta
mais vantajosa e adequada para a administragcdo publica.

Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimardes!
conceituam licitag&o como:

“... 0 processo administrativo por meio do qual a
Administragdo PUblica seleciona pessoas aptas a bem
executar determinados contratos administrativos”.

Caracteriza-se a licitagdo como o procedimento administrativo
mediante o qual poderd a administragdo contratar a melhor proposta
para a execugdo de determinada obra ou servico, sempre em
observancia aos principios  consfitucionais  da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Hodiernamente, além do arcabougo constitucional, as
confratagdes pela administracdo estdo regidas, de forma geral, pela Lei

14.133/2021.

N@o se olvide, também, das regras emanadas pelos Tribunais de
Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios, nas localidades em que
existrem, e que também repercutem nas contratacdes a serem
realizadas.

! MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. LICITAGAO PUBLICA. A lei
geral de licitacdes/LGL e o regime diferenciado de contratagées/RDC. Sdo Paulo: Malheiros, @
2012. p. 26.
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Esta € a base legal para toda e qualquer contratacdo pela
administragdo.

De outra banda, a inexigibilidade revela a total inviabilidade de
licitacdo. A redlizac&o de um certame poderia, até mesmo, vir a
macular o interesse publico.

As hipoteses previstas no art. 74, da Lei 14.133/2021.  In casu,
serd dado especial relevo ao contido no art. 74, eis que a contratacdo
em tela recomenda a inexigibilidade de licitacao.

Preconiza o art. 74 da Lei 14.133/2021:

Ar. 74. E inexigivel a licitacGo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

| - omissis
Il - omissis;

I - confratagcGo dos seguintes servicos técnicos
especializados de  nafureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializag@o, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgag¢do.

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

f] tfreinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Por certo, o Administrador deve pautar sua atuagcdo sempre pelo
o contido na legislagdo aplicavel e buscar atender o interesse publico,
realizando a contratagdo por inexigibilidade, se assim o recomendar a
situacdo fatica concreta.

Passa-se, pois, a andlise da possibiidade de contratacdo
mediante inexigibilidade de licitagdo para servigcos de cursos técnicos
de capacitacdo para servidores.

0
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Nessa linha, O inciso lll do art. 74 da Lei 14.133/2021 autoriza a
contratacdo mediante inexigibiidade quando estivermos diante de
servicos técnicos especializados, momento em que lista fais servicos.

Marcal Justen Filho? elucida que um servigo serd técnico quando:

‘.. importar a aplicagdo do conhecimento tedrico e da
habilidade pessoal para promover uma alteragdo no
universo fisico ou social. A no¢Go de ‘técnica’ vincula-se,
entdo, a dois aspectos inter-relacionados”.

. Segue o doutrinador? asseverando que a especializagdo contida
no caput do art. 13 significa:

“.. a capacitagdo para exercicio de uma atividade com
habilidades que ndo estdo disponiveis para qualquer
profissional. A especializagdo identifica uma capacitagdo
maior do que a usual e comum e é produzida pelo dominio
de uma drea restrita, com habilidades que ultrapassam o
conhecimento da média dos profissionais necessarios ao
desenvolvimento da atividade em questdo”.

Reunidas as caracteristicas mencionadas, fica patente que
determinados objetivos fogem daquilo que usualmente € fido como
atividade corriqueira da administragdo publica.

N&o se pode querer, por exemplo, que exista denfro de qualquer

. esfera governamental profissionais especializados na restauracdo de

obras de arte ou corpo técnico capaz de ajuizar € acompanhar
demandas judicial complexas e demoradas.

Saber se determinado servico € ou ndo especialzado € de
fundamental importéncia para a caracterizagdo da inexigibilidade ou
ndo de licitagdo.

ADMINISTRATIVOS. 15. ed: Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 200.

JJUSTEN FILHO. Margal. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E C()NTRATOQ
*Idem nota 3.
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A inexigibilidade do processo licitatério para a contratacao direta
de assessoria técnica administrativas se dd em razdo da notdéria
especialzagcdo e da inviabilizagdo objetiva de competicdo dos
servigos, conforme determina o art. 74 da Lei n° 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

(...)

- contratagcdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especiadlizacdo, vedada a inexigibiidade para
servicos de publicidade e divulgagdo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Da andlise da Nova Lei de Llicitagcdes, pode-se concluir que a
contratagcdo de profissional por meio de inexigibilidade de licitacdo é
legal, cujos requisitos sGo a prestacdo de assessoria ou consultorias
técnicas, freinamentos e aperfeicoamento de pessoal, posto a
inviabilidade de competicdo e o profissional a executar deve possuir
notdria especializa¢do.

Inicialmente, &€ imperioso definirmos o que vem a ser servico
técnico elencado na lei. No caso em comento, esses servigos seriam os
elencados na alinea "c”, doinc. lll, do art. 74, da Lei n° 14.133/21.

Hely Lopes Meirelles define 0s servicos técnicos profissionais:

Servicos técnicos profissionais sGo os que exigem
habilitagdo legal para sua execugdo. Essa
habilitagcdo varia desde o simples registro do
profissional ou firma na repartigdo competente até o
diploma de curso superior oficialmente reconhecido.
O que caracteriza o servico técnico € a
privatividade de sua execug¢do por profissional
habilitado, seja ele um mero artifice, um técnico de
grau médio ou um diplomado em escola superior. @
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O llustre doutrinador também define os servicos técnicos
profissionais especializados:

SGo os prestados por quem, além da habilitagcdo
técnica e profissional - exigida para 0s servicos
técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos
estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pds-graduacdo
ou de estagios de aperfeicoamento.#

Assim, o profissional de consultoria, por si s6, j& exerce um servico
técnico, de modo que, para ser visto como um profissional técnico
especializado, € preciso uma qualificacdo especifica apta a lhe atribuir
uma notdria especializacdo.

Com isso, neste caso especifico, a competicdo invidvel ndo seria
apenas aquela em que é impossivel haver disputa, mas sim aguela em
que a disputa oferegca obstdculos ao interesse publico, tornando sua
realiza¢do inUtil ou prejudicial.

Ndo obstante, é fato, ainda, que o servico a ser contratado n&o
se frata de servico comum, na medida que exigéncia conhecimentos
especificos de dreas técnicas, especiaimente no legislativo,
notadamente na darea de emendas impositivas.

No mais, definindo o que se entende por notéria especializacdo,
o art. 74, §3°, da Lei n® 14.133/21 é cristalino em sua definicdo:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfacdo
do objeto do contrato.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdio e contrato administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 501, Q
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Quanto a este ponto, verifica-se pelos atestados/contratos
e notas fiscais apresentados, comprovam que a empresa que se
pretende confratar possui vasta experiéncia de atuagd@o no ramo
pertinente, restando demonstrada, também, a singularidade dos
servicos a serem prestados.

O art. 72, submete também os processos de inexigibilidade
ao dever de justificar e motivar os atos de escolha e contratacdo. Ou
seja, mesmo nos casos em que hd auséncia de pluralidade de
alternativas, a Administragdo tem o dever de buscar o melhor contrato
possivel, devendo sempre os principios administrativos ser fiel e
prontamente observado.

3. CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto, entende-se possivel a realizacdo
da INEXIGIBILIDADE, na forma do Art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n°
14.133/21, nos termos do presente parecer.

E o Parecer.
SMJ

Luiz Cavalcénti de Petrib(G Neto
OAB/PE. 22.943



